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PREAMBULE

Devant 1'ampleur des problémes d'hygidne et sant& publique posés par
1'assainissement des agglomérations dans ses Etats Membres, le COMITE
INTERAFRICAIN D'RETUDES HYDRAULIQUES (C.I.E.H.) a d&cidé d'engager une
gtude (1) sur les “crit2res de choix et dispositions 3 prendre pour
agsaiuir les agglomérations dans le contexte &conomique et socio~cul-~
turel africain”. ‘

Cette 'étude, financ8e par le Ministdre Frangails de la Coopfration (2),
a 8t& réalisée en 3 phases :

1. Enqudte dans les Etats Membres du Comité ;
2. Etude approfondie comportant trois parties :

2.1. Etude des aspects techniques,
2.2. 8tude des aspects institutionnels et financiers,
2.3, &tude de 1l'entretlen des ouvrages.

3. Synthdse des &tudes préc&dentes assortie de recommandations pour la
conception et la r&alisation d'aménagements adaptés aingl que pour
1'8laboration d'un programme de recherches ultérieures.

Le lare phase, commencée en Novembre 1982, a &t& rSalis€e par le Ser-
vice Technique du CIEH.

La premilre partie de la 228me phase (&tude des aspects Techniques) a
été confi&e au BCEOM : le rapport définitif a &té@ remis en Juillet
1984.

Les seconde et trolsi2me parties de la 22me phase ont &t& confies au
BETURE/SETAME. Elles comportent en premidre &tape un rapport intitulé
"Rapport de Missions” qui fait 1'objet du présent document.

(1) REférence AS 2/3 + 4.
(2) Projet FAC 121/CD/82/VI/160/2.
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INTRODUCTION

Objet du présent rapport

Le présent dossier concerne les rapports de missions effectufes par les
experts de BETURE/SETAME auprds du sidge du CIEH et des douze Etats

Membres.

Pour quelques pays (Cameroun, CBte d'Ivoire et S&n&gal), les renseigne~
ments recuelllis &tant insuffisants faute d'avoir pu rencontrer tous
les responsables concernés par les probldmes d'assainissement, les in-
formations ont &té complétées par celles recueillies par le CIEH au
cours d'autres mlesions.

tLes missions de BETURE/SETAME ont &t8 effectufies du moils de Jufllet au
mois d'Octobre 1984 par :

Messieurs LEROY (Burkina Faso -~ Tchad et Niger)
NAVARRO (Congo — Togo et Benin)
CORRE  (S€né&gal - CBte d'Ivoire)
BAUDIN (Mauritanie -~ Mali - Gabon et Cameroun).

Le consultant tient 3 exprimer ic¢i sa profonde recounaissance pour
1'excellent accueil et les couseils avisés que les différents respon—
sables nationaux rencontré&s ont bien voulu accorder 2 ses experts.

Présentation du dossier

Dans chaque pays visité, les experts se sont efforcés de rencbntrer les
différents responsables nationaux en charge des problames de 1'assai-
nigsement urbain dans leur pays.

Pour chaque Etat Membre, les rapports de mission indiquent les noms et
qualités des responsables techniques qui ont bien voulu accorder un en-
tretien aux experts du consultant.

Outre ces entretiens les experts ont effectu® dans les capitales visi-
tées des reconnaissances & 1'int8rieur des différents quartiers les
plus touchés par les probldmes d'assainilssement et, dans la wesure du
possible, ont observé les conditions de fonctionnement et d'exploita-
tion d'ouvrages d'assainigssement.
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Les rapports de mission traitent successivement les points suivants :

1. Les principales constatations

1 d'ordre institutionnel
«2 d'ordre juridique

1.3 La situation actuelle de 1'assainissement en Eaux Pluviales,
Eaux Usées et vannas et ordures m&nagdres.
1.4 Les aspects financlers du secteurs
2 Les actions d'amélioration entreprises.

3 Les tendances.

4 Les documents consultés.

Déroulement des missions

Les missions ont &t& effactudes auprds de chaque Etat Membre et se sont
déroulées comme sult :

= du 29 Juin au 14 Juillet 1984 : Monsieur LEROY qui s'est rendu
successivement 3 OUAGADOUGOU, NIAMEY et NDJAMENA,

=du 2 au 12 Octobre 1984, Monsieur BAUDIN : NOUAKCHOTT, BAMAKO,
LIBREVILLE et YAOUNDE,

= du 29 Septembre au 10 Octobre 1984, Monsieur NAVARRO : LOME, COTONOU
et BRAZZAVILLE,

~ du 26 Septembre au 5 Octobre, Monsieur CORRE : DAKAR
du ler Novembre au 7 Novembre, Monsieur CORRE : ABIDJAN.
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BENIN

S&jour du 3 au 7 Octobre 1984
3 Cotonou

Personnes rencontrées

Ministdre de 1'Equipement et des Transports (MET)

M. AGBOTON Directeur de 1'Hydraulique-Correspondant du CIEH
M. ADISS0 Chef du service Hydrologle (par intérim)

M. SANOUSSI Directeur Général de l'Urbanismc et de 1'Habitat
M. FASSINOU Ingénieur 3 la Direction des Voies Urbaines.

Ministédre de la Sant@ Publique (M.S.P.)
M. AKIN Adjoint au Directeur du GEnie Sanitaire et de
1' Assainissement.

Minigtére du Plan et de la Statistique et des Affaires Economiques

M.P .stA.E.

M. BELLO Directeur du Bureau Central des Projets

M. ACAKPOVIC Chef du Service de 1'Am&nagement du Territoire et de 1'En-
vironnement.

Ministére des Industrie des Mines et de 1'Energie (MINE)

M. TAMAMA Chef du Service &tudes et contrdle 3 la SBEE.

PRINCIPALES CONSTATIONS

Plan institutionnel

De nombreux services interviennent en “assainissement™ parmi lesquels
les plus importants semblent étre - sans ordre hi&rarchique ~ :

La Direction du G&nie Sanitaire et de 1'Assainissement (M.S.P.)

crfde en 1978, la DGSA est chargée des actions tendant 3 la Santé Publi-
que et notamment de la construction des hopitaux, dispensaires ... la
conception, la construction et le contrdle des ouvrages sanitaires (pro-
gramme de latrinisation essentiellement), le coutrdle d'habitabilité des
habitations, la lutte anti-vectorielle.

La Direction de 1'Education pour la Santé (M.S.P.) : crée en 1976, a

pour tdche de promouvoir toutes sortes d'actions préventives de maladies
par la formation/information/&ducation des populations.

La Direction de 1l'Urbanisme et de 1'Habitat (M.E.T.) : chargée de pro-

mouvoir une politique onationale de 1'Urbanisme et notamment de sulvre
1'&laboration des schémas directeurs d'urbanisme des villes les plus im-
portants dans lesquelles l'eau potable et 1l'assainissement sont des
priorités = rdle de donneur d'avis sur les alternatives présentées lors
des Etudes.
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. La Direction des Voies Urbaines (MET) : de cr@ation récente {1982) elle
est censée s'occuper -~ mais avec des moyens nettement insuffisants - de
multiples t8ches 1ifes 3 la voirie et notamment l'entretien des canaux
de drainage.

. Le Service de Voirle du Comit& d'Etat d'administration de la Province
est en principe chargé de la collecte des ordures ménagéres, de la vi-
dange des fosgses et du nettoyagedes caniveaux sans moyens suffisants.

. Le Bureau Central des Projets (M.P.S.A.E.) et le Service de 1'Aménage-
ment du Territoire et de 1'Environnement (M.P.S.A.E.) inteviennent apres
une premliére &laboration des projets par les services techniques compé-—
tents afin de faire entrer l:s projets dang le cadre g8n&ral du dévelop-
pement &conomique de la nation (programmation) de regrouper les projets,
de prospecter les financements exté&rieurs (conférence des bailleurs de
fondg). Au univeau op&rationnel, ils s&lectionnent les projets en vue des
choix d&finitifs par la Commission Nationale Budgétaire puls, aprds no-
tification aux Minist2res coucernds pour exécution, assurent le suivi
de cette exécution {contenu et budget).

Par ailleurs, d'autres services intervieanent relativement peu dans ce do-
maine : '

. La SBEE socl&té& d'état cré&&e en 1974: outre son action dans les domaines
de l'eau et de l'&lectricité devrait promovoir l'assainissement en mi-
lieu urbain, ce qu’elle ne fait pas actuellement.

. La Direction de l'Hydraulique (M.T.E.) apporte des appuils ponctuels dans
le domaine de 1'assainissement tant sur des avis que sur des travaux.

Enfin plusieurs comités ont &t& crées :

. Le Comit€& National de 1'Fau et de 1l'Assainissement :
Comité interministériel n&e en 1980 et présidé par le M.P.S.A.E. a théo-
riquement trois tidches : dAfinition d'une politique nationale de 1'eau
et de 1'assainisgement, programmation des amSnagements hydrauliques et
d'assainigsement, recherche et coordination des différentes aldes exté-
rieures. En fait, ce comité fonctionne trds mal notamment sans secré&-
tariat technique permanent.

. Le Comit€ national d'appui 3 la DIEPA : a bien fonctionné notamment au
niveau du recuell des données (ateliers nationaux).

« Le Comité technique d'appui 2 la d€cennie comprend, outre le Comité& na-—
tional, les bailleurs de fonds et le PNUD qul en assure le pilotage 1
exlste depuis 2 ans et se réunit une fols par trimestre.

la ré&partition des tiAches dé&finfe ci-avant reste, dans les faits, large-

ment th€orique, ceci &tant df A trois causes principales :

. manque de moyens en hommes, mat@riels, et financement,

+ concurrence entre services dans plusieurs secteurs et absence de couver-
ture d'autres services,

. lourdeur administrative emp@chant toute coacertation rapide entre servi-
ces techniques.
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Plan juridique

Textes d8finissant les attributions : ces textes, sont, pour la plupart,

ancliens et compldtement périmés. Ils sont d'autre part trds imprécis
sur un certain nombre de domaines et sur les moyens des services :
exemple du d&veloppement rural entre la Direction de 1'Hydraulique et 1la
Direction de 1'am#nagement rural, exemple de 1'adduction d'eau en milieu
rural entre la SBEE et la Direction de 1'hydraulique ...

Textes législatifs et réglementaires sur le domaine :

I1 n'existe pas, 2 1l'heure actuelle, de législation spécifique en matia-
re d'eau et d'assainissement. Un projet de loi sur 1l'eau est en prépa-
ration, sur la base d'informations fournies par le CIEH et sousl'&gide
du Ministare du Plan.

Situation actuelle de l'assainissement

1.3.1. Evacuation des eaux pluviales

Le recensement des ré&seaux effectud par le cabinet GIGG fait
apparaitre un lin&alre de réseau d'&vacuvation d'eaux pluviales
4 COTONOU dé&passant 50 km dont plus de 35 km de canalisations
circulaires, 3 km de caniveaux fermés, le reste en caniveaux
ouverts.

L'ensemble de ce réseau souffre d'un manque d'entretien chroni-
que et la plupart des réseaux sont bouchfs par le sable et les
ordures.

Un programme d'urgence financ& par la Banque Mondiale a permis
un curage général des canfveaux (= 20 lm) effectud dans le
deuxidme semestre 83 par la Direction de la Voirie Urbaine qui
a recruté des manoe:rres pour le circonstance.

1.3.2. Evacuation des eaux us@es et vannes

I1 n'’existe pratiquement pas de ré&seau d'eaux uses (quelques
exceptions, notamment la cité& "Ville Nouvelle" r&alis&e par la
Banque Béninoise de Développement).

Epfin les autres villes ne poss2dent pfatiquement pas de réseau
d'assainissement pluvial et, a fortiori, d'assainigsement eaux
usées. '

Les populations utilisent des techniques individuelles pour la
plupart des fosses &tanches, les fosses septiques &tant encore
peu répandues. (6% d'apr2s enquéte GIGG en décembre 1982).

C'est le Service de Voirie qui est chargé de la vidange des
fosses avec six camlons financ&s par la Banque Mondiale.
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Le service est payant et colte 6000 F CFA par vidange.

Par ailleurg, 1'armée disgpose de matériel de vidange et de per-
sonnel mais 1'emploie uniquement pour les &quipements et les
logements militaires.

Un probldme important est celul des lieux de rejet des mati2res
de vidange (actuellement une ancienne carridre de sable).

Pour ce qui est des eaux mEnagdres, la uwdme enqudte précitfe

estime 3 957 environ les rejets dans les rue ou dans les
cours.

1.3.3. Collecte des ordures ménagldres

C'est le service de volrie qui est aussl responsable de la col~
lecte des OM. Compte tenu des moyens disponibles relativement
faibles (hommes et matériels), ce service est mal assuré cou-
vrant environ 307 des besoins 3 COTONOU.

I1 n'y a, par ailleurs, aucune dé&charge contr8lée, nil station
de traitement, les dé&chets sont soit d&versés dans des dépres—
sions pour les cowmbler, solt sont revendus 3 raison de
1000FCFA/benne  aux maralchers gqui en font une sorte de com~
post.

L'insuffisance du systadme de collecte fait qu'ume partie impor-
tante des déchets est d&versée ou se retrouve dans les canaux
d'&vacuation des eaux pluviales rendant 1llusoire les efforts
de curage.

Plan financier

Il n'existe pas de Fonds National, ni pour l'eau nf pour 1l'assainis-

sement. Il ne semble pas que cette notion ait &t& introduite dans le
projet de loi sus-mentionn&. En revanche, le "Plan décennal de Dévelop-
pement du secteur Eau Potable et Asgainissement” &labor& dans le cadre de
la DIEPA mals non encore approuvé mentionne l'importance de la cr&ation
de taxes ou de fouds en matidre d'assainissement notamment pour le paie-
ment des charges récurrentes et de l'entretien des ouvrages.

Actuellement, seule une taxe est pergue pour le service de vidange des
fosses 3 COTONOQU. .
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4. DOCUMENTS CONSULTES

— Rapport de base du 2&me Ateller National dans le cadre de la DIEPA.
Chapitre 4 : Assainlissement Septembre 1983.

~ Rapport général du 23me Ateller National sur la Planification du sec~
teur eau potable et assalnlssement (DIEPA) Octobre 1983.

- Plan décennal de d&veloppement du secteur eau potadble et assainissge-
ment (DIEPA) Juin 1984.

.= Plan directeur de COTONOU - Etude de factibilit& et d'ingéniérie pré-
liminaire - GIGG Mai-Aolit 1984.
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BURKINA FASO

S&jour du 29 Juin au 4 Juillet 1984
3 QUAGADOUGOU

Personnes rencontrées

MM. MEUNIER : Représentants CIEH ) Chef du Service Technique
LAHAYE ) Adjoint au Chef Serv.Techn.
PARE _ ¢ Direction de 1'Hydraulique et de 1'Equipement Ru-
ILBOULDO B. ral (HER)

OUEDRAOGO M. : Directeur Technique = Office National de 1'Eau
(ONE)
OUAMBA Voirie.

Les conversations avec 1le CIEH ont servi 3 préciser les objectifs de
1'EBtude et 1'Esprit dans lequel elle doit &tre réalisée, & organiser
les rencontres 3 prévoir tant en Haute-Volta qu'au Niger et au Tchad, &
recueillir des documents, notamment d'ordre législatif et réglementai-
re.

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan Institutionnel

les organismes concernds sont les suivants :

-~ HER : Direction de 1'Hydraulique et de 1'Equipement Rural du Minis-
t2re du Développement Rural. 5a compdtence s'étend 3 1'eau et 3 1l'as-
sainissement. C'est 1le principal organisme du gecteur : 11 partici-
pe 3 la d&finition de la politique d'assainissement, d&finit les ob-
jectifs avec la Commission du 22me atelier de la Décennie. Il n'y
a pas de vEritable programmation : on est 3 la remorque de l'urbanis-
me. Ua schéma directeur de 1'agsalnissement pour QUAGADOUGOU
et BOBO-DIOULASSO est en cours d'établissement en fonction du schéma
directeur d'urbanisme. L'HER est charg® aussi de l'entretlien des
collecteurs primaires dans le cadre de la Cellule d'Assainissement.

C'est 1'HER qui se charge des contacts avec les bailleurs de fonds.
L'HER a des antennes dans une dizaine de villes. Leur activité@ est
ax8e sur 1'Hydraulique villagecise. Cependant 1'HER ne consacre
qu'une trdg faible partie de ses efforts & 1'assalnissement : en
temps ordinaire, l'assainissement n'occupe 3 1"MER qu'un ingénleur et
un technicien, l'un et 1'autre 3 temps partiel.
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- Ministé@re de la Sant& : Service Assaihissement

S'occupe du développement de l'assainissement individuel en milieu
urbain et villageois (il n'y a nulle part de r&seau eaux usées). Les
actions entreprises concernent la vulgarisatlon sanitaire et la sen-
sibilisation dans le domaine de la construction des latrines.

Direction de 1'Urbanisme du Minist2re de 1'Equipement et des T&l&com-
munications.

8foccupe de la construction des collecteurs secondaires assoclés aux
routes. Ces collecteurs sont faits essentiellement pour protéger les
chaussées et sans soucl d'aménagement du trottoir ni de faciliter
1'entretien. Ces collecteurs sont faits sans plan d'ensemble, dimen-
sionnés en fonction des conditions locales seulement et sans souci
d'8vacuation des eaux rassemblées.

11 n'existe pas de réglementation technique touchant les caractéris-
tiques de construction ni 1'&vacuation des eaux.

Service de la Voirie de 1la ville de OUAGADOUGOU

Il est chargé de 1'entretien des collecteurs secondaires.

Ceux—-cl sont pour la plupart bouch&s et parfoils compl3tement colma-
tés. Cecl résulte aussi bien de d&fauts de conception que d'insuffi-
sance de moyens d'entretien.

La Voirie constrult &galement de petites sections de collecteurs as-—
soclés 3 certalnes rues.

Cellule Nationale d'Assainissement

Elle devait travailler sous 1'&gide d'un Comit& Directeur Interminis—
tériel responsable de 1'&tablissement du programme d'investissement,
de la recherche des financements et de la prise de décisions d'inves-
tisgements.

Ia Gestion Technique de cette cellule avait &t& confie 3 1'HER.

Cette cellule ne fonctiounne plus depuis 2 ans mais n'a pas &té diS“
soute. Le matériel dont elle est pourvue est hors d'usage.

La cause principale de 1l'&chec est 1l'inefficacité& du systdme prévu
pour le financement de 1l'entretien (FONASEN).
L'ONE (Office National de 1'Eau)

Ses statuts mettent 3 sa charge l'entretien du réseau eaux uses. En
1'absence de ré&seau, 1'ONE n'a pas d'intervention effective.
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Plan Juridique

Le vide juridique est presque total.

Un code de l'eau et de l'assainigsement a &té adopté en 1983, Il existe
un arr@té municipal n® 3 - CO du 25 Mars 1960 obligeant 3 entretenir
las abords des concessions.

Situation actuelle de l'assainissement

Des plans~directeur d'urbanisme sont en cours pour QUAGADOUGOU et BOBO—
DIOULASSO. Un Plan~directeur eau potable va commencer pour OUAGADOUGOY.

Il n'y a pas encore de schéma directeur pour 1l'assalnissement.

A OUAGADOUGOU, le 80l est plutdt impermé&able. Il s'agit d'un plateau
l1&garement incling& sans point remarquable.

Le type d'assainissement est th&oriquement séparatif mais il n'y a pas
de ré&seau eaux usées.

Le ré&seau eaux pluviales comporte 2 grands canaux :

=~ Canal central de 5 km construit en 1962.
~ Canal de MORO NABA de 5 km &galement construit en 1979.

Les canaux secondaires sont & ciel ouvert, quelquefois recouverts. Il
n'y a pas d'avaloirs 3 1l'exception de la Zone Industrielle qui dispose
d’un ré&gseau enterrs.

L'eau pluviale est rejetée dans les retenues des barrages. Il existe
un projet de station d'é&puration pour la VOLTEX A& KONDOUGOU et un autre
pour BOBO-DIQULASSOQ.

Pour 1'assainigsement eaux~vannes, on utilise des systidmes Indivi-
duels :

- Latrines difficiles 3 vidanger.

-~ Fosses septiques pas construites dans les rigles de l'art qui fonc-
tionnent comme des fosses &tanches.

~ Beaucoup de logements n'ont aucun &quipement (on utilise beaucoup les
caniveaux).
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Les vidanges sont effectufes par la Voirie pour 3.000 F.CFA, 1'Armée
et une Soci&té privée effectuant &galement des vidanges.

Pour 1l'entretien des collecteurs, la Cellule d'Assainissement a disposé
de 40 millions CFA en deux années, dans le cadre du curage des grands
canaux. Par la suite rien n'a &té octroyé.

Pour l'entretien des canaux secondaires, la Mairie a quelques Equipes
d’entretien dépourvues d'&quipement. On utilise quelquefols les camions
de ramassage des ordures.

On construit des latrines publiques :

- Les anciennes sont entretenues (mal) par la Voirie.

- Les nouvelles seront entretenues par le Ministére des Affaires Socia-
les. Elles sont congtruites prads des marchés et des &coles et dans
certains quartiers.

Les foss&s sont pour la plupart bouchés et des condultes soat &tablies
en travers par 1'ONE, SONABEL ou le T&lé&phona. Ils sont utilis&s pour
déposer des ordures, les d&bris des artisans et les gravats de tra-
vaux. :

La Police Municipale est insuffisante pour faire appliquer la réglemen-
tation. Les Comités de DEfense de la Ré&volution (CDR) interviennent
dans le ramassgsage des ordures et indiquent A la population des polnts
de d&pdt secteur par secteur. Ils ont des moyens de police.

Plan financier

- La Mairie n'a pas de budget spécial pour la Voirile ; elle intervient
avec ses moyens géndraux

~ FONASEN : Fonds National d'Asgsaiunissement
Ce fonds existe toujours actyellement mais n'est pas alimentd : il
devait l'a8tre par des subventions du budget général et dea dons exté-
rieurs qui ont fait défaut.

-fFonds National de 1'Eau et de 1'Asainissement

' Ce fonds est encore en projet.

Sa constitution a &t& retardée par le départ de plusieurs des promo~
teurs du projet mais elle devrait @tre relancée.
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Ce fonds devrait atre aliment& par des surtaxes sur 1'eau, les bois-
gsons alcolis@es et le b&tail. '

Il ne seralt pas destiné au service de la dette mais uniquement 2
l'entretien de 1'Hydraulique villageoise et de l'assainissement. I1
faut d'ailleurs noter que les investissements correspondants ont tou-
jours &té réalisés sur des subventins FAC ou FED, seule l'hydrauli-
que urbaine ayant donné& lieu 3 des préts.

~ Une &ventuelle surtaxe sur 1'eau destin€e au Fonds Natlonal de 1'Eau
et Asgainissement devra rester modeste car le prix de l'’eau est d&ja
relativement Elevé par rapport aux ressources de la population.

Tarif au ler Juillet 1983 : 0 - 10 m3/mois : 90 F/m3
11 ~ 25 m3/mois 95 F/m3
26 = 50 m3/mois 200 ¥/m3
51 = 100 m3/mois 255 F/m3
+ de 100 m3/mois 280 F/m3

goit 150 F/m3 en moyenne pondérée.

LES TENDANCES

Le secteur est stagnant faute de moyens financiers.

L'espoir réside dans 1la mise en place effective du Fonds National de

- 1'Eau et de 1'Assainissement.

Toutefois on ne peut espérer que celui-ci permette plus que des opEra-
tions pilotes qul pourrale:t &ventuellement &tre relayBes par des ini-
tiatives locales.
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CAMEROUN

S&jour du 10 au 12‘Octobre
a4 Yaound®&

Personnes rencontrées :

MM. N'GWESSITCHEU : Directeur Adjoint du Gé&nie Rural correspondant du
CIER 3 Yaound8. '

NANA : Directeur de 1'Eau er de 1l'Assainissement
Ministére des Mines et de l'Energie (MINMEN).

KEWE : Directeur des Etudes
Ministdre de 1'Urbanisme.

MARCHAL ;: Conselller technique 3 la direction des &tudes du
Minist&re de 1'Urbanisme.

N'GALLE ¢ Ministdre de la Sant&.

ASPECTS INSTITUTIONNELS

Sur le plan des structures la situation de 1'assainissement au Cameroun
est trés complexe, chaque structure ayant de plus sa propre vision
technique et administrative du secteur. On trouve les administrations
ou services suivants :

Ministdre des Mines et de 1'Emergie (MINMEN)

Sous~Direction de 1'Eau et de l'Assainissement de la Direction de 1'Eau
et de 1'Energie.

Cette sous—direction est chargée des &tudes d'avant-projet, des appels
d'offres, du contrdle des travaux et de l'application de la réglemen-
tation et des normes.

La sous—direction de 1'Eau et de 1'Assalnissement disposerait d'un la-
boratoire d'analyse.
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Direction des Mines et de la Géologie
Assure le contrdle de la protection de l1'Environnement, &tudie, fize et
fait appliquer les mesures préventives contre la pollution.

Nota : Le MINMEN assure la tutelle de la SNEC.

Ministére de 1'Urbanisme et de 1'Habitat (DUH)

Direction de 1l'Urbanisme et de 1'Habitat (DUH)

Cette direction a comp&tence pour &tablir ou faire Etablir les plans
d'urbanisme qui dolvent comporter les schémas directeurs des infras-
tructures technlques (dont 1'assainissement).

Elle réalise par allleurs les programmes d'urbanisme et d'Habitat et
contrdle les &tudes et 1'exEcution des opérations de ré&novation et
d' Am&nagement. La sous-direction Contr8le et Ré&glementation par son
Serice des Equipements Urbalns est consclente de lacunes en matidre de
réglementation en assainissemeat qui ne peut &tre &tablie en l'absence
de code d'urbanisme.

La DUH assure la tutelle de la MAETUR.

Mission d'Am&nagement et d'Equipement des Terralns Urbains Ruraux
(MAETUR)

Ia MAETUK est un organ.sme dont la vocation actuelle est le moutage
d'opdration d'am@nagement wurbaln en gé&ndral nouvelle. Une exception
cependant concerne le projet de restructuration du quartier spontand
Nylon 3 Douala (ARAN). La MAETUR est Maitre d'Quvrage de toutes ses
op&rations et en particulier des infrastructures (*).

Il en ré&sulte que la MAETUR r8alise l'agsainissement des zones qu'elle
lotit sans que celui-ci soit inscrit réellement dans une action d'en-
semble au aniveau de la ville. Ainsi la recherche de moindre colit 4'amé-
nagement des parcelles conduit 3 :

- Des risques du surcoiit pour 1l'aval ;

*)

Voirie automobile ou pi&tonni2re, réseau de drainage, parfoils réseau EU
ou assainissement individuel, réseau AEP et BF ou branchements indivi-
duels, &clairage public, baes ordures ménagdres.
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- L'&limination d'infrastructures jugées trop coliteuses sur certains
lotigssements (réseau FEU en particulier). Mé&me lorsque les solutions
adopt&es localement sont valables, 1l n'est pas certain qu'elles le
soient 3 1'&chelle du périmé@tre urbain.

La MAETUR est manifestement l'organisme technique le mieux structuré et
disposant des moyens les plus complets au Cameroun, comme le reldvent
deux opérations non inscrites dans ses attributions :

~ La MAETUR est Maltre d'Ouvrage d&lEgué pour les travaux d'am&nagement
de "la vole triomphale” an centre ville ;

~ La BAD a mis comme condition au financement du réseau primaire EU la

- mise en place d'une cellule d'entretien qui seralit dévolue 3 la
MAETUR. Cette Division Entretien existe d&ja dans 1'organisme MAETUR
mals ne fonctionne pas, la question de son financement n'&tant pas
résolue.

Miniétére de l'Industrie et du Plan

Direction de la Planification

Cette direction, consciente de la disparité institutionnelle daus le
secteur Fau - Assainisgement met en place un Comité@ National de 1'Eau
qul devrait dépasser le simple cadre de la DIEPA. Par ailleurs un code
de 1'eau (décret sur le régime des eaux) serait en cours
d’approbation.

Mission d'aménagement et dc¢ gestion de zones industrielles (MAGZI)

La MAGZI a essentiellement un r3le de Maitre d4'Ouvrage aur ses zones
d*‘interventic : initiation et contrBle de la conception et de la réa-
lisation des projets, fonctlonnement (la MAGZY réalise elle-mé@me 1'en-
tretien des réseaux EP ~ EU de 1'unique ZI aménagée actuellement).

Les questions institutiomnnelles se posent de la méme fagon que pour la

MAETUR puisque les aménagements locauxz peuvent ne pas s'inscrire dans
un schéma d'ensemble. Par exemple la ZI Sud de Yaound& pose le probléme
du recalibrage du MFOUNDI qui la traverse et qui est le drain principal
de la ville. De m@me une station d'épuration et projet@e pour cette zo—
ne, en mBme remps que la station des eaux uses ménagdres de la ville
en projet juste 3 1'aval.

c¢) Mission d’Etudes et d'Aménagement du littoral (MEAL)
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Ministdre de la Sant& Publique

La direction de la m8decine préventive et de 1'hygidne publique est
chargée de la survelllance sanltaire et de la promotion de la salubritéd
et de l'environnement. En son sein, le service de 1l'hygidne publique et
de 1'assalnissement est chargé de 1'&tude et la mise en oeuvre de la
politique nationale d'hygigne et assainissement.

Collectivités locales

Les Communes sont charg@es de la mise en oeuvre du plan directeur d'ur~
banisme et de 1'entretien des voiries communale. Par aillleurs les ra-
glements communaux Imposent certaines normes (obligation de raccorde-
ment aux réseux publics d'assainissement. L'enldvement des ordures mé-
nagdres de Yaound& et Douala est assuré par couvention, par la Socifté
ISACAM.

ETAT DE L'ASSAINISSEMENT ET PROJETS

Situation actuelle

Seules Yaoundf et Douala disposent de r#seaux &tendus et les autres
villes disposent d'un systéme de drainage embryounaire.

Yaoundé :

I1 existe un réseau primaire de drainage naturel sublssant de plus en
plus de contraintes d'urbanisation (installation dans les 1its majeurs
des marigots ; encombrement par les déchets). Leur am@nagement a &té&
r8alisé partiellement et au coup par coup. Le r&seau secondaire au cen-
tre ville est constitué de caniveaux 3 ciel ouvert ou recouverts de
dalles et quelques canalisations enterrées. En raison des pentes 8le-
vées en bonne partie de ce réseau fonctionne mails semble insuffisant
(cause 7). Le réseau tertiaire est constitué de rigoles réalisées par
les habitants. Sur le plan des EU, la rdgle générale est l'assainisse-
ment individuel . (84 2 cnt un assalnigsement trds sommaire). Il existe
quelques embryons de ré&seau EU et quatre stations d'é&puration de faible
taille quil sont saturées.
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Douala :

Il existe un ré&seay dense de marigots qui sont mal entretenus et une
centaine de kilomatres de caniveaux en b&ton ou en terre en grande par-
tie obstruds (abseuce de pidges 3 sable, manque d'entretien, rejets des
riverains). Le réseau tertlaire, r€alisé par les habitants ne peut
fonctionner car la voirie est construite en remblais 3 un niveau supéd-
rieur 3 celui des habitations (inondations fré&quentes). Sur le plan des
eaux usées, la rdgle générale est &galement 1'assainissement individuel
(mais 40 7 de la population n'a en fait pas d'assainissement : &panda-
ge, rejet dans les caniveaux).

Projet

Une &tude de diagnostic a &té réalis€e en 1980 pour les villes de
Yaoundé et Douala dé&finissant une sfrie d'actions prioritaires échelon~
ndes.

Yaoundé :

Le SDAU de Yaoundé& a &té& rBalisé par le projet urbain et comporte un
volet assalnissement. Toutefois ce document semble trop gén&ral pour en
déduire des asctions immédiates. Par ailleurs quelques &tudes particu-
lidres ont &t& rdéalisfes (r8alisation de bassins tampon, collecteur
primaire EU + station d'@puration ...) mals semblent &tre remises en
question. Dans l'immédiat, les op&rations de lotissement MAETUR parais-
sent 3tre les seules réalisations en cours.

A noter que la MAETUR exp8rimente le drainage tertialre par des chemins
piétonniers.

Dovala :

le SDAU de Douala est trds avanc8 et plusieurs documents concernant
1'assainissement ont &t& &tablis dans ce cadre (projet urbain). La zone
Nylon (habitat spontané) fait l'objet d'@tudes et de travaux (tentative
de rabaissement du unlveau de la nappe, expérimentation en assainisse-
ment individuel). Action 3 suivre.
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S&jour du 7 au 10 Octobre 1984

3 Brazzaville

Personnes rencontrées

. MM. DEMBA-NTELO

LIWANGA-VAKAZY

KOLELA

de  DOLENGA

MOUKOUYOU

OKEMBA

IROUNGA
MAYITSAT-MAHOUGOU

ENGOUA

Documents consultés

Directe: = dé CRETH (Cen're de recherche et d'é&tudes
sur 1'habitat)

Directeur du G&nie Rural et du Machinisme Agricole -
Correspondant CIEH

Directeur Gé&néral des Services Techniques de la
Ville de Brazzaville

Ingénieur conseil FED détach& 3 la wmairie de
Brazzaville

Directeur dg 1la Qualité de la Vie

Directeur de 1'Am&nagement du Territoire
Directeur technique 3 la S.N.D.E.

Directeur de 1'Hygi&ne et de 1'Assainissement

Chef de la sectlon de lutte anti-vectorielle.

"Présentation de l'hygidne et asmainissement au nouveau Ministre de la
Santé et des Affaires Sociales”.

Plan institutionnel :

« Ministdre du Plan

: "bailleurs de fonds" de tous les projets (foudé

extérieurs et intérieurs) et arbitrage entre projets.

+ Minigtére de la San%é :
- médacine préventive

~ &ducation pour la
-~ Service d'hygidne

ganté
et d'assainissement

» Ministare de 1'Administration du Territoire par 1'intermédlaire des

collectivités.

+» Minlst2re des Travaux Publics et de la Constructioun :
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- CRETH
-~ RNTP (Régie Nationale des Travaux Puyblics)
« Direction de la Coustruction de 1'Urbanisme et de 1‘'Habitat

+ Ministdre du Tourisme des Loisirs et de 1'Eanvirounement
Le Comité National de 1'Eau et de 1'Assainilssement n'est pas encore
officiellement cré€&, 11 devrait 8tre patronné par le Plan et son gec-

rétariat assur@ par le SNDE.

En 1981 i1 y a eu un atelier mais dont les r&sultats n'ont pas &td
finaligés sous forme d'un rapport.

. Plan juridique : :

Aucun code ni de l'eau ni de l'assalnissement. Depuis 1983 un code na-
tional d'hygildne, inspiré des rdglements sanitaires d&partementaux en
France est dans le circuit administratif mals pas encore adopté.

« Plan financier :

- Taxe ordure ménagdre 3 Brazzaville ( S000FCFA/an)

~ Pas de fonds natfonal eau ou assalnissement et ce probléme n'a pas
encore &td abordé.



1.1.

Persounes rencontrées

CI-1.

COTE D'IVOIRE

MM. DJOUKA

SERI

RAMAMA, JACOBI

TOUBLANC

LOPEZ

KAKADIE

BOUYNE

KABLAN

MASSEIN

Directeur Central (Direction Centrale de 1'Hydrau—~
lique (DCH)

Hydraulique Villageoilse (Direction Centrale de
1'Hydraulique (DCH)

Division des Etudes llydrauliques (Direction Cen-~
trale de 1'Hydraulique (DCH)

Sous~-Directeur RéEglementation et Exploitation des
Baux (Direction Centrale de 1'Assainissement et du
Drainage (DCAD)
Sous—~Directeur de la Porgrammation et des Projets
(Direction Centrale de 1'Assainissement et du
Drainage (DCAD)

Directeur du Drainage at de 1'Assainissemeat
(PDA) (Soci&té d'Equipement des Terrains Urbains
(SETU)

Division Exploitation (Projet Banque Mondlale)
(Soci&té d'Equipement des Terralans Urbains (SETU)

Chef du Département Hydro—Assainissement {Minis~
tdre du Plan) (Bureau Central d'Etudes Technlgues

BCET)

Assistant Technlque (Problemes Urbalns) (Direction
du Plan - DP)

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan inatitutionnel

On reldve un grand nombre de structures dont les moyens diffarent no-

tablement (1) :

-— La DCAD (Ministdre des Travaux Publics) est th8oriquement le Maitre

d'Ouvrage et

est

chargé de la politique d'assalanissement. En falt,

gses moyens sont trds limités (5 ing&nieurs ~ budget 80 M. CFA/an).

(1)

Ces renseignements ont pour la plupart 8t& collect&s en 1983.
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~ La SETU/DDA (Ministdre de la Construction et de 1'Urbanisme). La DDA
a 8té cré€e en 1975 et confide A la SETU pour exécuter le projet Ban-
que Mondiale sur Abidjan (phases 1 et 2 *). Le rattachement de cette
gtructure A la DCAD a &té& demand& par le MIP (sans ré&sultat aujour—
d'hui). La SETU intervient quasiment comme Maltre d'Quvrage sur ses
projets et semble d&border de ses attributlions (Projet FED KORHOGO) .
Les moyens de la DDA sont notablement plus &levés que ceux de la DCAD
(400 M. CFA/an financé&s par le Fonds National d'Assainissement - une
quinzaine d'ingénieurs).

-~ lLe BCET/Dépt. Hydro-Assainissement (Etablissement Public jouissant de
1'autonomie financidre et de la personnalité& juridique sous tutelle
du Ministdre de la Construction et de 1'Urbanisme) réallse des &tudes
a2 la demande des Administrations. Il ne gemble pas qu'il y ait de
conflit de compétence avec la DCAD et la SETU. Ses moyens sout impor-
tants (10 ingénieurs + 10 dessinateurs).

-~ La DCGTX (rattach@e 3 la Présidence de la REpublique) chargée de la
Direction et du Contrdle (maltrise d'oeuvre) des travaux d'un montant
supérieur 3 700 M. CFA. En falv, disposant de woyens lmportants, la
DCGTX &tend ses activités 3 la programmation, la recherche de finan~
cement (maltrise d'ouvrage) et aux &tudes, concurrengant des autres
structures et plus particulidrement le BCET. :

-~ La SODECI chargée par contrat d'affermage de 1'exploitation des ré-
geaux EU et EP d'Abidjan et iatervenant 3 la demande de la SETU/DDA
(r3glement des dé&penses au métrE des iaterventions effectuBes).
budget correspondant est de 400 M. CFA/an environ financ& par le FNA.
Selon la DCAD un budget de 1.000 M.CFA/an serait en fait nécessaire.

- Le FNA (Fonds National d'Assainissement géré par la Caisse Autonome
d'Amortissement). Ce fonds est en principe sous la tutelle du Minis~
tre deg Travaux Publics et est en failt consommé& par la SETU/DDA (Min.
Construction et Urbanisme). Le founds 4'un montant de 1.700 3 2.000 M.
CFA/an et alimenté par une taxe sur l'eau potable.

La multiplicité des intervemants, la répartition parfois floue des res-
ponsabilités semblent poser d'importants probldmes aux dires des res-—
ponsables. Ces probldmes d'ordre institutionnel paraissent primer sur
ceux financlers, des investissements Importants &tant effectufis dans le
domaine de l'assainissement.

Etudes réalisées

De nombreuses &tudes 3 caractdre génfral {(&tudes préliminaires et de
factibilités) ou de détails (projets d'exécution, dossiers de consulta~
tion des entrepreneurs) ont &té effectudes principalement pour Abidjan
mais &galement pour les villes de 1'intérieur.

Ces phases ayant &té termin&es au 31 DZcembre 1982, 1'existence juridi-
que de la DDA peut poser uun probldme (information 3 vérifier).



On peut citer en particuller les &tudes et rapports suivants :

L'asgainigsement et 1le drainage dans 1'agglom&ration d'Abidjan et les
villes de 1'intérieur - G. KAKADIE - SETU/DDA (Avril 1980).

Drainage et assainissement - extrailt de : Préparation du Plan de Déve-~
loppement Economique, Social et Culturel 1981-85. R8sumé des bilans
diagnostics =~ Fasc., III ~ Minist2re de 1'Economie, des Finances et du
Plan. Document confidentiel (1979).

Note sur la collecte et 1l'élimination des ordures ménagdres -~ BCET.
Rapport : 1'Assainissement individuel - BCET ?
Rapport : Collecte et &limination des déchets - BCET ?

Etudes pré&liminaires 3 1'Etablissement des projets d'alimentation en
eau et d'assainissement 3 Abidjan. Rapport n® 4. Critéres retenus pour
1'alimentation en eau et l'assainissement. B. Assainiagement - Annexes
{Sogreah) - Février 1972.

Etude de factibilité& d'investissement des systdmes d'assainissement et
de drainage d'Abidjan. Projet PNUD IBC 73/008 - Plans ~ Annexes au rap-
port technique (Holfelder -~ SCET INTERNATIONAL) ~ Mars 1979.

Assainisgsement et drainage de la ville d'Abidjan, programme 3&8me phase,
Etude de factibilité - Rapport sur le coatenu du programme de 3dme et
43me phases (Bureau Pilote DHV - Nedeco) ~ Aollt 1982.

14 rapports - Ministére des T.P., Transports, Construction et Urbanisme
~ SETU : Etude sectorielle d'assainlssement et de drainage des villes
de 1'intérieur (Santafric, BP 6256 Abidjan ; SSVK 99 Parc Av. Neuw York
City ; Safege) -~ date non précisée (entre 7% et 81 ?7) :

=« Plan National : investissements -~ exploitation.

~ Plan National : analyse multicritdres : eaux usées, eaux pluviales,
d&chets solides.

- Plan National : moyens de financement — rapport de synthése.

Plan National : schéma directeur.

-~ Programme d'urgence ~ Rapport de synthdse.

~ Données de base - Rapport de aynthdse.

~ Guide de planification

~ Rapport apéeilal n® 1

~ Rapport spécial n°® 2

outll d'actualisation du plan national.
nesures d'ordre institutionnel.

¥ sm s2 s

~ Rapport spfcial n® 3 : programme de formatiom professionnelle.

~ Rapport spécial n® 4 : milieu rural et programme &ducatif des popula-
.tions.

~ Rapport sp&cial n’ 5 : l8gislation - réglementation.

~ Rapport spécial n® 6 : gestion qualitative des ressources en eau.

~ Rapport spécial n® 7 : &tudes de base - expérimentation - essal.
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GABON

Séjour du 9 au 12 OQOctobre 1984
3 Libreville

Personnes rencontrées

MM. GASSITA

ONANGA

ONDO N'ZE

N'KILI

M* BOUMBA

SIMON

MASSE

:+ Directeur Général de 1'Eau.
Représentant CIEH au Gabon.

: Ingénieur Urbaniste au Ministére de 1l'Urbanisme.

1 Directeur du Service Urbain d'Hygi2ne (Service

Technique de la ville de Libreville).

: Directeur des Etudes et de la Programmation au Mi-

nistdre des Travaux Publics.

: Directeur Gén&ral de la Sant& Publique.
Ministére de la Sant& Publique.

¢ Architecte =~ Participant 3 1'&laboration du Plan

National de l'Habitat du Gabon.

Couselller du Ministre du Plan.
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PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan institutionnel

Les organismes qul interviennent dans le domaine de 1l'assainissement
sont au nombre de six :

-~ Le service National de 1'Assainissement qui dépend du Ministdre de la
Sant& Publique et dont les attributions sont d&finles par un décrét.

Ce service &labore la politique géné&rale de l'assainissement et dis-
pose d'une antenne dans toutes les capitales de Province.

- Certaines villes #&rigées en communes, comme LIBREVILLE, Port Gentil

" ou Franceville, disposent d'un Service Urbain d'Hygidune et de 1'As~
sainissement qui dépend du Ministdre de 1'Administration et des col-
lectivités locales.

Ce service est particulilrement chargé des opérations d'entretien et
de curage des canaux, de la collecte et de l'&vacuation des produits
de vidange essentfellement pour les besoins de 1'Administration et
des marchés.

I1 assure &galement les opérations de contrdle de salubrité& et verba-
lise les contrevenants. '

= La Direction de 1'Urbanisme au sein du Minist2re des Domaines, de
1'Urbanisme et du Logement, chargée :

. de 1'&tablissement des plans d'occupations des sols,
. de la conception et de la réalisation des réseaux VRD gsur la base
des schimas préliminaires d'urbanisme.

- La direction de 1'Habitat du Ministdre de l'habitat et du logement
est chargfe :

. de la d&livrance des permis de construire apréds vérification du
respect des normes unotamment sur le plan sanitaire (fosses septique
ou &tanche).
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- La Direction GEndrale de 1'eau relevant directement du Ministre de
1'Energie et des Ressources Hydrauliques et quil est chargée :

. d'effectuer tous contrdles sur les installations d'assainlssement,

. de participer aux activités des différents organes nationaux de
concertation en matidre des eaux usdes,

+ du suivi des probl2mes d'é&quipement en matidre d'assainissement.

- Le Minist2re des Travaux Publics, chargé de la réalisation des routes
et grandes voiries urbaines et 3 ce titre r@alisant les &tudes et
travaux des aménagements de r&seaux de drainage urbain.

D'une fagon générale, les Responsables de ces différeats services tout
3 fait ind&pendants entre eux se plaignent d'une marque de coordination
et de concertation dans les actions d'aménagement urbain.

A cet 8gard est cit@ l'exemple de 1'aménagement du bhassin versant de la
Batavia 3 LIBREVILLE qui fait intervenir :

La Municipalité pour les opé@ratlons foncidres,

L'Urbanisme pour le recasement des dé&guerpis,

Le Minist&re des Domaines pour 1l'acquisition des terrains,

Le Ministdre des Travaux Publics pour les 8tudes et la conduite-des
travaux,

- Le Ministdre de 1'Energie et des ressources hydrauliques pour 1'éva-~
luation des débits de ruissellement nécessaire au dimensionnement des
ouvrages,

- Le Ministdre des Finances pour l'attribution des Fonds.

Faute d'organisme coordonateur, 11 est trds difficile d'harmoniser les

actions des différents intervenants et 11 s'ensult beaucoup de pertes
de temps et de gasplllage dans la r&alisatiomn du projet.

Plan juridique

~ I1 existe des décréts d'application qui fixent, en matidre d'assal-
nisgement urbain, les attributions des diffé&rents services techniques
gvoqués ci~dessus.

- En matidre de normes d'assainissement et d'hygidne 11 est fait appli-
cation des Directives de 1'OMS et de la légisglation frangaise.
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-~ En fait 11 n'existe aucune structure fonctionnelle pour assurer la
gestion et la maintenance des réseaux d'é&goiits.

-~ A noter l'existence d'un projet d'assainissement wurbain pour
LIBREVILLE et des schémas préliminaires d'urbanisme pour une dizaine
de villes de l'intérieur.

~ Un plan Natfonal de 1'Habitat d&finit les normes et standards des
aménagements d'assainissement wurbain pour toutes les villea du
Gabon.

A noter Bgalement la création d'une Société& de droit privé, la Soci&té
Gabonalse d'Assainissement (SGA) qui réalise pour le compte du Minis-
t2re des Travaux Publics les op&rations de collecte et d'&vacuation des
ordures ménagéres de LIBREVILLE.

Le montant de ce marché fix& en 1976 3 25 millions CFA par an est as-
sortli d'une clause annuelle de révision des prix.

La Direction du Service Urbain d'Hygidne qui n'exerce aucune tutelle
sur cette soclété se plaint d'une certaine insuffisance dans la fré-
quence des opérations de ramassage et d'une mauvaise implantation des
points de collecte. Elle gubit les griefs de l1a population mais ne peut
imposer ses directives 3 la S5GA.

Plan financier

I1 n'existe aucune taxe directe pour l'assainissement.

Pour Libreville, 1'Etat Gabonals verse 3 la SGA une somme forfaitaire
annuelle pour les opérations de collecte des ordures ménag@res (cf. ci-
dessug).

Lesa Communes, y compris Libreville pergoivent :

~ des taxes 3 la consommation sur le carburant (4 F/litre sur les con-

sommations) ;

- des recettes tirées des Opérations'de désinfection chez les particu-
liers (30.000 F/waison) ; ‘

~ des amendes pour non regpect des normes d'hygiéne.
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A titre indicatif le budget communal delservice d'hygiéne de LIBREVILLE
g'est &levé en 1984 3 45 millions CFA.

lLe Minist2re des Finances dé&bloque des crédits allou&s au Ministédre des
Travaux Publics pour entreprendre des opérations ponctuelles de curage
des caniveaux ou de réfectlon des ouvrages de drainage en fonction de
la gravité de la situation.

Ainsi wun cr&dit de 500 millions CFA vient d'@tre mis en place pour in-
tervenir sur le r&seau de drainage de LIBREVILLE 3 la suite des inonda-
tions de 1983. '

Situation actuelle de l'assainissement

Evacuation des Eaux Pluviales

L'importance des pré&cipitations rendent indispensable la réalisation de
caniveaux ou de collecteurs d'eaux pluviales le loug des voiries.

Ces ouvrages sont en général réalisés en b&ton ou en magonnerie mais 2
clel ouvert. Les trongons initialement revdtus n'ont plus de couverture
{r8alisé en bols ou en dalettes), les habitants les utilisant pour leur
propre usage.

Les caniveasux sont trds vite remplis de produits divers (ordures ména-
gdresg, gravier, sable) déversés par les usagers ou par suite de fausses
manceuvres des camions chargés de mat@riaux de contruction.

Les Communes qui sont th&oriquement chargées de 1l'entretlen des ouvra-
ges de dralnage n'ont pas les moyens suffisants en matériel et en per-~
sonnel pour assurer correctement cette tlche.

Par allleurs le d&veloppement de 1'urbanilgsation entrailne une augmenta-
tion des débits dans les collecteurs principaux et les ouvrages de tra-
verae volent leur capacité de transit de plus en plus insuffisante

pour assurer un &coulement normal des eaux.
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Evacuation des eaux usBes et des excritas

11 n'existe pratiquement pas de ré&seau d'8gouts au Gabon, 3 1l'exception
de certains quartiers de LIBREVILLE (N'Zeng Ayang et Bas de Gué Gug)
dont les rejets se font directement dans les cours d'eau en attendant
1'installation de stations d'épuration.

La politique en la matil2re est orient@e vers l'assainissement indivi-
duel par fosgse &tanche ou fogge septique. La construction de réseaux
d'&golits ne sera fermement envisagfe que lorsque les structures d’un
organisme sp8cialis® pour 1'exploitation des ré&seaux d’&gofits et des
stations d'&puration auront &té mises en place (Position du Directeur
de la Sant& Publique).

Pour 1'&vacuation des produits de vidange, les Communes devraient assu-
rer cette tdche mais les moyens en matériel (camlonm vidangeur) font dé&-
faut. Aussi existe~t-11 des Soci&tés Priv&s qui assurent ce service
pour un tarif de l'ordre de 50.000 F.CFA par voyage.

Il n'existe aucune fosse 3 boue pour recevolr les matidres de vidange
qui aont dé&versées sur des sites blen identifi&s. Leur réemploi pour le
maralichage n'est pas pratiqué.

Dans les quartiers irr&guliers ol 1'accds par camion de vidange n'est
pas possible, on constate que les produits de vidange sont parfols re-
jetés dans les caniveaux les plus proches, ou le long de la ruelle.

Evacuation des ordures ménagires

Ce service est normalement assuré par les Communes et pour les trols
principales villes par le Service Urbain d’Hygidne.

Les moyens en mat@riel et personnel s'avérent généralement Insuffisants
et 11 s'ensuit des gdnes consid&rables pour les riverains sur le plan
de 1'hygi2ne et des nuisances.

C'est en raison de la carence des Services Publics qu'il a 8t& fait ap-
pel pour LIBREVILLE 3 une Soci&tf Privée la SGA pour assurer ce service
de collecte. )
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Cependant la situation n'est toujours pas satisfalsante car certains
quartiers 1irr&guliers ne sont pas accessibles par les engins de ra-
massage et les polnts de collecte 1i&s aux conditions financidres fai-
tes 3 la SGA sont insuffisants pour couvrir la totalité& des besoins.

LES ACTIONS D' AMELIORATION

Sur le plan organisationnel

- Volont& des Autorités de créer un organlisme spEcifique, type 0ffice
d'Assainissement, qui coordonnait la politique nationale et assure-
rait la gestion des aménagements de drainage et d’'é&golits.

- La gestion des services publics serait de pré&férence confiée, 2
1'instar de 1la SEEG, 2 un organisme parapublic plutdt que de statut
privé.

- La création d'un Fonds National de l'Assalnissement pourrait intéres-
gser les Autorit&s Gabonaises.

Sur la plan des actions d'amélioration du Secteur de 1'Assainissement

- Avec le concours de 1'OMS et 3 l'appui du Plan Directeur d'Assainis-
gement de LIBREVILLE le Gouvernement Gabonais s'efforce de mettre en
place les crédits n&cessaires & 1'amélioratioan de ce secteur. Le mon~
tant acrtualisd lors de 1la dernidre mission OMS (d&but 1984) a &té
&valué 3 169 milliards CFA &tal& sur 20 ans.

- Le Ministre de 1'Ubanisme, dans le cadre du Plan Natlonal de 1'Habi-
tat, entreprend la réalisation de schémas pré&liminaires d'urbanisme
pour les 10 principales villes du Gabon dans lesquels sont examins
les probldmes 1li&s 2 1'assainissement.

- Par le trichement de la radlo et de la télévision des campagnes de
sensibilisation sont men€es pour inciter les usagers 3 participer aux
opérations d'hygidne publique et notamment 3 1l'entretien des cani-
veaux qul passent devant leur parcelle.
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LES DOCUMENTS CONSULTES

¢

Plan National de l'Habitat du Gabon (SEDES ~ Gau).

Plan Directeur d'Assainissement de LIBREVILLE (Rhein - Ruhr).

Etude des points d'inondations de LIBREVILLE (BETURE/SETAME).

Actualisation du projet d'assainissement de LIBREVILLE (PNUD + OMS).

H

Décrét n° 01250/PR/MERH portant attribution et organisation du Minis-
tadre de 1'Energle et des ressources hydrauliques.
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MALI

$&jour 'du 5 au 7 Octobre 1984
A Bamako

- Personnes rencontrées

MM. BA ! Représentant CIEH a 1la Direction Nationale de
1'Hydraulique et de 1'Energle (DNHE).

Oumar TRAORE $ Directioﬁ Générale de 1'Hydraulique et de 1'Ener-
gle - Chef de la Division Adduction d'Eau et As~
sainisgement.

DIALLO t Chargé des &tudes de ruilssellement et du drainage
urbain & la DNHE.

TANDIA : Directeur adjoint 3 la Direction Nationale de
1'Hygiéne publique et de 1'Assainissement (DNHPA).
BERTHET : Directeur du Projet urbain de Bamako.

Joseph DIARA : Directeur de la Voirie.

Yacouba DIALLO : Chef d'exploitation du District urbain de Bamako.

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan institutionnel

Quatre organismes interviennent dang le gecteur de l'assalnigsement
urbain :

~ La Direction Nationale de 1'Hydraulique et de 1'Energle chargée de la
conception des &tudes et de 1'ex&cution des projets.

~ La Direction Nationale de 1'Hygidne Publique et de 1'Assainiseemnt
placée sous 1'autorit® du Minist2re de la Sant& Publique et des af-
faires sociales, chargée de 1l'&laboration de la politique nationale
de 1l'assalnissement, de 1'&laboration des normes et de leurs respects
ainsi que la conception des installations sanitaires (dimensionnement
et fonctionnement des fogses et latrines). '

La DNHPA examine et coutrBle la conformité aux normes d'assainlsse-
went de tous projets de construction de logement (accord sur permis
de construire).
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Elle comporte deux divisions au niveau de Bamako : génie sanitaire,
salubrité et environnement, ainsi que des structures décentralisées
au niveau régional.

Cet organisme a &t& créé& en 1980.

-~ Les services techniques communaux ou du District pour Bamako, chargés
de 1'exploitation et de l'entretien des ouvrages de drainage, du ra-
massage et de 1l'&vacuation ordures ménag@res et de la collecte et de
1'&vacuation des prodults de vidange.

-~ La Direction Nationale de 1'Urbanisme et de la Construction (DNUC)
chargé de 1'&tablissement des schfmas directeurs d'urbanisme prenant
en considération leg contraintes de l'assainissement urbain.

A mnoter toutefoils 1l'action du Projet urbain de Bamako qui contribue 3
1'amélioration des conditions de l'assainissement par le financement
d'opérations d'entretien et d'amélioration des ouvrages de drainage et
des exutoires (pr2t de 1 milliard CFA d'investissement avec le coancours
de la Banque Mondiale).

Ce projet urbain de Bamako vient de fipancer le curage de 250 km de ca-
naux principaux avec la participation de 48 ouvriers et l'assigtance de
la Direction des Services Techniques de la voirie.

I1 met en outre depuis 3 ans 3 la disposition de la voirie 2 camious
bennes et le gas oil nécessalre pour les opératlions de collecte des
OM.

Plan juridique

Tous les terrains appartiennent 3 1'Etat.

Les normes sanitaires relévent des directives de 1'OMS mais le Gouver-
nement wmalien &tudie un ajustement de ces normes aux condi{tions spéci-
fiques du Mali.

Un fonds natfonal de 1'eau et de l'assainisssement a &té &laborg& en
préclgant les différentes taxes et redevances d'assainisgement qui
pourraient @&tre envisagfes mails le projet est actuellement bloqué au
niveau du Ministére des Flnances.

I1 n'existe pas d'arrdté& ministériel fixant les directives en matire
d'hygi2ne et d'assainissement. Les gouverneurs regoivent un projet
qu’ils adaptent pour ré&gir 1'hygidne et l'assainissement des commu-
nes. '
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Situation actuelle de 1l'’assalnissement ‘

Evacuation des eaux pluviales

Les principales agglom&rations sount dotées de r&seaux, de drainage par
foss&s ou caniveaux revétus ou non et généralement non recouverts.

En ce qui concerne Bamako, le réseau de drainage comporte 60 km de ca-
niveaux primaires et 200 km de r&seaux secondaire et tertiaire essen-
tiellement concentrd gu Nord du Niger, dans 1'ancienne ville.

Les zones d'extension r&centes sont totalement d&pourvues de drainage
et l'évacuation se falt par les EBcoulements naturels :

Tant que la densification reste faible et que les zones d'&coulement
ne sout pas envahies par les constructions, 1l n'y a pas de problimes
particuliers pour ces quartiers. En revanche certains quartiers trop
densifiés se trouvent dans des situations critiques durant la saison
des pluies.

Le ré&seau de drainage existant 3 Bamako fonctionne trés mal, par suite
esgsentiellement :

- Des ouvrages mal cal&s qui n'assureat pas un &coulement normal de
1'effluent.

~ De 1'engorgement dfi au fait que les usagers consid2rent ces canaux 2
clel ouvert comme de d&potoirs d'ordures ménagdres qui seront net-
toyés par les plufes.

- De 1l'effondrement de certaines parties d'ouvrages mal entretenus ou
ne disposant pas de radier em dur.

= Du raccordement direct des eaux mé&naglres et des eaux de cour aux ca-
niveaux d'eaux pluviales.

- D& 1'insuffisance des moyens d'entretiean des Services Techniques du
District, surtout au uiveau du ramassage des produits de curage mis
en dép8t le long des berges et qui finissent par retomber daus les
caniveaux faute d'3tre enlevés rapidement.
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Assainissement des eaux usées et vannes

o e

I1 n'y a pratiquement pas de ré&seaux d'égolits A 1'exception de Bamako
qui en dispose 3 1'&tat embryonnaire dans le centre-ville et les quar-
tiers résgidentiels. On estime qu'd peine 10.000 habitants soant raccar-
dés a 1'é&goiit.

Les populations utilisent essentiellement des techniques individuelles
par fosses septiques ou latrines pour 1l'élimination des eaux vannes. A
cet &gard la DNHPA encourage la construction de fosses "aqua~Privy”
avec filtre qul semble donner satisfaction.

L'&vacuation des eaux usfes ménagdres s'effectue dans des puisards ou
directement ‘au caniveau qui passe dans la rue.

Les moyens d'intervention de la Direction de voirie qui dispose de 2
camions de 10 m3 et d'un camion de 4 m3 E&quip&s de pompe aspirante sont
tout 3 falt insuffisants pour r&pondre & la demande.

Le service de la voirie se plaint toutefois que certaines fosses sont
mal congues (nécessitant 3 interventions par mois) ou peu accessibles
(plus de 50 m de raccord de vidange).

Une  fogse bien congue ne devrait @tre vidangée qu'une fois tous les 6
mols.

Ausgl 5 enteprises privé€es interviennent &galement dans ce secteur :

Les tarifs pratiqu&s sont les suivants ;

- Pour le service de la voirie 2.000 F.CFA par camion de 3 m3
6.000 F.CFA par camion de 10 m3.
Ces redevances gont versSes directement par 1l'usager au District
~ Pour les privés 5.000 F.CFA par camion de 10 m3.

Les produits de vidange sont normalement d&pos&s sur des sites bien d&-
finis. Il sewblerait toutefols qu'une partie de ce prodults soit reven~
due 3 des maralchers directement par les chauffeurs.

Les recettes percues directement par le Digtrict pour les oprations de
vidange seraient de 1'ordre de :

- 2.300.000 F.CFA/an en provenance des usagers
- 2.500.000 F.CFA/an en provenance des administrations.
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Ramassage des ordures ménagdres

Le bon fonctlonnemeat des caniveaux 3 ciel ouvert implique que soient
assurés la collecte et l'E&vacuation des ordures ménagéres. Cette tdche
est actuellement dévolue aux Services Communsux et pour Bamako 3 la Di-
rection de la voirie.

Le renforcement de 1'&quipement mécanique de ce service dans le cadre
du projet urbain de Bamako et la mise en place de bacs de collecte dans
les différents quartiers de la ville contribuent 3 améliorer sensible-
ment la situation mais 11 faudrait au moin~ quadrupler ces moyens pour
atteindre des ré€sultats satisfaisaats.

A noter l'emplol de la main d'oeuvre p€nale (24 personnes) pour le net-
toyage des gros collecteurs et des canlveaux principaux de drainage ur-
bain. ‘

Plan financiet

Hormie les recettes tirées de la redevance pour 1'é&coulement des pro~
duits de vidange, il n'existe aucune taxe destinée 3 financer les op&-
rations d'entretien de 1'assainissement.

I1 convieant de noter toutefois 1l'existence d'une taxe de ramassage des
ordures né&nagéres fixEe 3 1/5 de la valeur locative des biens immobi-
liers mals qui n'est jamais reversée aux Services Techniques Commu~
naux.

les prbposi:ions fiscales proposes dans le cadre de la cr8ation d'un
fonds national de 1l'eau et de l'assainissement ont &t&é refusées par le
Ministdre des Finances.

Les financements mis en place par la Banque Mondlale dans le cadre du
projet wurbalan permettent d'am&liorer quelque peu la situation par
1'acquisition de matériel technique et 1la réalisation d'opérations
ponctuelles d'entretien du réseau de drainage.
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LES ACTIONS D' AMELIORATION ENTREPRISES

Privatisation du secteur de l'entretien urbain

~ Le District de Bamako vient de lancer une consultation auprds d'en-
treprises privées pour prendre en charge les opérations d'entretien
de voirie, de 1l'assainissement dans le Centre de Bamako.

Le montant de la meilleure offre, de 1'ordre de 1,5 milliard CFA

s'est avéré supérieur au budget du District pour 1'ensemble de la
capitale et cette mesure est pour l'instant couproumise.

Sensibiligation des usagers

~ Des gard{ens des points de collecte, prds des bacs ou des d&pdts amé-
nag8s sont chargés d'&duquer la population qui répugne en général 3
décharger les ordures directement dans les bacs prévus 3 cet effet :
motif

. ¢'est le r8le de la voirie qui est "payée pour ga”,
. les bacs sont pleins,
. ce n'est pas commode de vider une brouette dans un bac trop haut.

~ Le Service d'Hygldne verbalise les usagers qui n'entretiennent pas
les caniveaux qui passent devant leur domicile. L'entretien des cani-
veaux tertlaires et secondalres est en effet juridiquement 3 la char-
ge de la population. '

Seuls les caniveaux primaires et les canaux sout entretenus par la Com~
mune.

Mais en fait les mesures de verbalisation s'avdrent peu efficaces. On
egpdre que les actlens de sensibilisation par‘la télévision (nouvelle~
ment en service et limitSe au District de Bamako) et la radio auront
plus d'effet.

LES TENDANCES

En raison de 1l'importance de la pluviométrie, les différents vesponsa-
bles techniques considérent qu'il est indispensable de construire des
réseaux d'eaux pluviales par caniveaux et canaux en durs dans les zones
densifiBes, par Ffosg& en terre dans un premier temps dans les zones
d'extension.

I1 n'est pas pensable d'envisager la cauverture de ces ouvrages, &tant
donné le coiit &levé que représente un tel &quipement.



Mal-'7 L

. La Direction de 1'Hydraulique, chargée de la réalisation des projets
d'assainissement sur la base des schémas préliminaires d'urbanisne,
&laborés par le Ministdre de 1l'Urbanisme, souhaite que les Communes et
le District de Bamako se conforment & la programmation des aménagenments
et ne livrent que des terrains viabilisés.

Evidemment le souci{ des Communes est de livrer le plus rapldement pos—
sible des terrains pour obtenir des redevances, alors que l'hydraulique
a beaucoup de difficult@ 2 obtenir les financements pour les amé&nage-
ments des réseaux de voirie correspondants.

Le conflit est dénoncd et une mellleure concertation des services est
egpérée.

"+ Le projet urbain de Bamako va financer, avec le concours de la Banque
Mondlale des séminalres et des actions de formation pour tous les
agents voyers du nlveau cadre. ‘

« Relancer des propositions pour le fonds national de l'eau et 1l'assai-
ulssenment comportant :

- Un pourcentage sur 1'IAS (impdt sur affaires et services).

Un pré&ldvement de 10 F.CFA/m3 d'eau vendu par 1'Energie du Mali.
Taxes sur la navigabilité.

Taxe d'édilicd, appliquée actuellement pour wun moatant de 75.000
F.CFA.

A cet é&gard le projet urbain de Bamako va lancer une opération cadas-
trale 3 Bamako et mettre en place un service informatique pour 1'Ins-
pection des Domaines et des Impdts.

. Essal de sensibilisation des populations 3 SEGOU en fournissant en pré-
financement 3 100 usager:, les &l&ments ;ré&fabriquis d'une fosse Aqua
Privy mis en oeuvre par les usagers eux-m8mes. :

. Objectif d'assainissement fix& par la Direction nationale de 1'hygidne
publique : i
- 95 % des populacions urbaines &quipées de fosses de vidange d'ici
1985 -

- 50 % des populations rurales &quip&es de fosses de vidange d'ici
1990.
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Systéme précouisé : Fosse septique
Egouts sanitaires dans les centres urbains qui dis-
posent d'un réseau d'eau.

Donc décision de pr&voir des systdmes &volutifs.

Supprimer tous rejets d’'eaux usées au Niger (Epldémie de choléra et ty-
pholde) et tralter les effluents d'eaux us&es par systdme de lagunage
dans les marigots qui entourent les villes {(cas de Bamako).

Volonté d'assocler les usagers aux opérations d'entretien (curage des
caniveaux tertiaires, collecte des ordures ménagdres). R3le ¥ cet &gard
mené par 1'Union Nationale des Femmes du Mall qui d&nonce les usagers
qul ne respectent pas les rdgles d'hygiéne. ' '

Privatiser les grosses opérations d'assainissement. Le secteur Etatique
est dé&noncé car les responsables communaux ne peuvent, par souci &lec-
toral, assurer leurs fonctions. De plus les salaires des ouvriers fone-
tionnalires ne sont pas suffisamment incitatifs.

Dans toutes les villes du Mali, existent des Comit&s de quartiers 1liés
aux cellules de 1'UDPM (Unlon Démocratique du Peuple Mallen) qui, au
moment de la saison des pluies, participent au curage des canivesux
(actions d'investissement humain) mais ces actions sont compromises par
le manque de moyens d'&vacuation des d&pdts de curage.

DOCUMENTS CONSULTES

Fonds national de 1l'eau présent& par la Direction de 1'Hydraulique et
de 1'Energie.

Projet urbain de Bamako (organisation de sacteur de 1'assainissément).

Lol organique portant création de la Direction Nationale de 1'Hygidne
Publique et de 1'Assainissement.

Arrdté portant cr8ation et organisation de la Direction des Services
Techniques du District de Bamako.
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Séjour du 2 au 4 Octobre.
3 Nouakchott

Personnes rencontrées :

MM. MASSON ¢ Adjoint du Directeur de 1'Hydraulique, chargé@ des
relations avec le CIEH (Minist¥re de 1'Hydrauli-
que et de 1'Energie).

JOANNAN : Mini.cdre de 1'Hydraulique et de 1'Energie -~ Di-
rection de 1'Hydraulique - Service de 1' Hydrau-
lique Urbaine.

MOHADMED ABDALAI OULED ZEIDANE : Adjoint du Gouverneur du District
de Nouakchort.

MALEININE EMINE : Chef du Service de 1la prévention routidre, du
trafic wurbain et du contrdle technique de la R&~
glon au District de Nouakcholt.

BA FARBA : Directeur de la Production Eau et Assainissement
a la SONELEC.

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan institutionnel

Il n'existe aucune institution centralisant tous les probl2mes de 1'as-—
sainissement et qui sers’t chargée de 17¢ ;ude et de la mise en oceuvre
de la Politique Gouvernementale en mati2re d'hygi2ne et d'assainisse-
ment .,

Plusieurs services interviennent dans ce domaine :

-~ Direction de 1'Hydraulique chargée des &tudes et des travaux,

- Sonelec chargée de la gestion et de 1l'entretien des réseaux d'égoiits,
3 Nouakchott, notamment.

- Les Municipalités et le Service des Travaux Publics asgurent 1'éva-
cuation des Eaux Pluviales.

- Le Service d'Hygidne du District de Nouakchott s'occupe de la vulga-
rigation de 1l’'assainissement individuel (fosses septiques ou 8&tanches
et les latrines) et assure 1'@vacuation des produits de vidange.

- Les Municipalités sont chargées de la collecte et de 1’ évacuation des
déchets solides.
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L'intervention de plusieurs services dans le domaine de 1'assainisse-
ment sauns aucune planification entraine &videmment de fréquents con-
flits.

Ainsi la Sonelec se plaint d'aveir 3 prendre en gestion des amEnage-
ments congus par la Direction de 1'Hydraulique et 2 en supporter direc-
tement les conséquences finamncilres.

Les services de l'hydraulique déplorent les autorisations de construire
délivrées dans des zones d'&coulement naturel (marigots, lit d'oued..).

Plan juridique

Avec le concours de la FAO, mis en oeuvre d'un projet de code natiomnal
de l'eau d&finissant :

~ L'&laboration d'une police de 1'eau pour la lutte contre la pollu-
tion, 1la réglementation des rejets, 1'&tablissement de 1'assainisse-
ment individuel et collectif &ventuellement.

- La création d'une police des usages.

~ L'établissement de sanctions administratives et pé&nales.

- Création de structures 1institutionnelles permettant d'assurer une
coordination et une concertation notamment dans le domaine de 1'as-

sainissement. Il geralt prévu 3 cet égard :

. au niveau national : un comit® interministiriel de 1'eau
un comit@ national de 1'eauy

+ au niveau ré&glonal : un comité& r&gional de l'eau

un comit® consultatif rEgional composé des
usagers et des Repr&sentants de 1'Etat.

SITUATION ACTUELLE DE L'ASSAINISSEMENT

Evacuation des eaux pluviales

La faiblesse de la pluviométrie incite 3 considérer comme peu indispen-
sable la r&alisation de réseaux d'eaux pluviales.

La seule action relevée concerne la ville de Rosso dont le ré&sgeau fonc-
tionne en fait trds mal, les collecteurs &tant obstrufs en plusieurs
endroits, voire &boulés entrainant la formatlon de cloaques qui déga-
gent de mauvaises odeurs et constituent des gites 2 moustiques.
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Ce manque de réseau eaux pluviales, malgré la faible pluviom&trie, en-
traine des inondations dont les populations semblent toutefois s'acco-
moder. Il convient cependant de citer la catastrophe survenue en
Septembre 1984 2 Atar qui a caus& la mort d'une dizaine de personnes
qui avaient construit leurs maisons dans le 1lit d'un ouved traversant la
ville.

Assainissement des eaux usées et &vacuation des excréta

Actuellement trois villes (Nouakchott, Nouadhibou et Alajout) disposent
d'un réseau d'égolits séparatifs. Toutes les autres agglomérations aiansi
que les nouveaux quartlers qul se développent 3 la p8riphérie des pria~
cipales villes (le ré&seau d'assainissemeut de Nouakchott n'intéresse
gque 18 % de la populatlion) font appel 3 1'assainissement individuel par
fogse septique, fosse &tanche, voire latrine.

Une enquéte effectude en 1980 par le Service d'Hygidne de Nouakchott
révéle que :

= 11 Z de la population utilise des fosses septiques,
- 44 7 des latrines,
- 16 % ne disposent d'aucune installation sanitaire.

L'8&vacuation des produits de vidange est du regsort du District de la
Commune qul percgoit directement une redevance de 1.000 Ouguyas par ca-
mion.

Le District de Nouakchott a &8té doté de 9 camions citernes pour assurer
cette tiache. 6 camions ont dfi 8tre affectés au transport d'eau potable
pour des populations démunies de la périphérie.

Les 3 autres camions s'avé@rent insuffisants pour faire face 2 la deman~
de et les usagers sont obligés de faire appel 3 des privés ou 3 creuser
d'autres fosses. Daans le quartier de Médinma, la Sonelec se plaint de
certains usagers qul creusent leurs fosses dans la rue et cassent les
canalisations d'eau. A noter que le colt d'une fosse est supérieure 3
1.000 Ougayas.

Les produits de vidange sout pérfois déversés directement dans le ré-
seau d'é&gofits, faute de moyens d'&vacuation.

Le colit de la redevance est jugé pour une certaine couche de la popula-
tion trop &levé et devrait &tre ramend 3 500 volre 250 Ougayas pour
8tre incitatif (d@s que les moyens wécaniques d'évacuation auront &té
bien siir adaptés 3 la demande).
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La station d'é&puration de Nouakchott.

Cette station gérée par Sonelec a Bté€ congue pour assurer une revalori-~
sation des eaux d'égolits par irrigation des terres agricoles environ~
nantes.

La Sonelec reveud cette eau aux maralchers sur la base de 4 Quguyas/m3
et pour une production de 900 m3/j. Ce d&bit s'avdre notoirement in-
suffisant pour satisfaire les besoins des maralchers tras demandeur.
Le Service d'Hygldne critique cet usage et dénonce la Sonelec qui
répond :

- On n'a jamals prouvé que l'usage de cette eau pour l'irrigation de
périmétres maraichers avait provoqué des épidémies.

- Les légumes ne sout généralement pas consomm&s crus, 1'usage voulant
qu'ils solent cuits.

- Cette eau est normalement destinée 3 1'arboriculture et 1l appartient
au Service d'Hygidne d'en informer les maralchers concernés.

Une future statlon sur financement BAD est pr&vue pour renforcer 1l'ac-—
tuelle station actuellement sature. Elle est congue avec le méme pro-
cess (lits bactériens) et l'effluent traité sera &galement destiné 2
1'irrigation.

A noter que 1.500 braachements &goilits seront pré&financés la Sounelec
gtant chargée du recouvrement de ces préts aux usagers.

PLAN FINANCIER

Le 48me plan prévoit un certaln nombre 4'&tudes d'assainissement pour
un montant de 52.000.000 4'Ouguyas (1.000.000 US §).

Au niveau des projets, l'extension du réseau d'8goflits (achevée) et la
construction d'une station d'&puration de 3.000 wm3/3 3 Nouakchott dont
les travaux vont démarrer prochainement.

L'entretien des réseaux 4'égoiits est assuré par la Sonelec qul ne per-
¢oit aucume taxe nl redevance 3 1'exception de la vente de 1l'effluent
trait@ aux maralchers de Nouakchott.



I1 n'est pas tenu compte dans la comptabilité analytique de la Sonelec

des charges d'entretien du réseau d'assainissement. Le personnel chargé

actuellement de 1'entretien A Nouakchott est composé& de 33 personnes

réparties comme suit :

= 1 Chef de Service du niveau technicien

-~ 12 oyvriers spécialisés (&lectriciens, mEcaniciens, chefs de quart)

~ 21 manoeuvres répartis en.3 &quipes plac&s sous 1'autorité d'vn ou-
vrier spéclalisé chef d'é&quipe.

Les moyens en mat8riel sont trés limités :

~ un seul v&hicule camionnette,
- flexibles sur tambour pour les op&rations de curage, petit outillage

divers.

En cas de colmatage difficile {1 egt fait appel & un camion aspirateur
du District.

La Sonelec ne coanalt pas le nombre d'abonnfs raccordés 3 1'&gofit.

LES TENDANCES

L'assainissement des eaux pluviales n'est plus envisagé. Les opérations
qui seront men&es &ventuellement ne devront concerner que des ouvrages
de protection contre les inondatiouns.

Les réseaux d'&golits géparatifs ne seront pas préconisés, la solution 3
retenir &tant celle de l'assailnissement individuel par fosse septique
ou fosse &tanche selon les possibilités financiBres ou les condi-
tiong du terrain.

Le renforcement des moyens mécaniques pour la collecte des matidres de
vidange doit 2tre envisagé. Sur le plan institutionnel il pourrait &tre
fait appel aux privés ; surtout 8'il y a possibilité de valoriser ces
produits.

La campagne d'information et de sensibilisation 1'&ducation sacitaire
doit 8tre renforcée.
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LA POLITIQUE DE FORMATION DES PERSONMELS

Un effort tout particulier est envisagé pour la formation des person-
nels en vue du renforcement des cadres au niveau de la Direction de
1'Hydraulique et de la Sonelec.

A c¢e titre il est pr&vy la création d'une Ecole des techniciens du Sec-~
teur de 1'Hydraulique, une extension du centre des wmétiers de la
Sonelec et de 1'Ecole Nationale de la Santd Publique 3 Nouwakchott.

Le coilit global de ce plan de développement des persomnels du secteur
Eau et Assalnissement est &valué 3 6.250.000 US §.

DOCUMENTS CONSULTES

~ Etude sur la Planification du secteur Eau Potable et Agsainissement
de Juillet 1983 par OMS.

- Plan d'Urbanisme de Nouakchott 1974. BCEOM.

- Proposition pour un code wnational des Baux sous 1'égide de la FAO
(1983).
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NIGER

S&jour du 4 Juillet au 9 Juillet 1984

3 Niamey
Personnes rencontrées
MM. GAGARA : Secrétaire Général du Minist2re (Ministdre de
1'Hydraulique et de 1l'Environnement).
SOUMANA I. : Directeur par intérim de la Direction des Ressour-
: ces en Eau (Ministdre de 1'Hydraullique et de 1'En~
vironnement)

GARBA RADJI t Ministdre de 1'Hydraulique

SAVARY : Conseiller du Directeur des Ressources en EBau (Mi-
nistare de 1'Hydraulique)

KALLA : Directeur de l'Urbanisme (Minist2re de 1l'Urbanis-
me)

SANZEY : Congeiller du Directeur de 1'Urbanisme et Chef de

Service Assainissement (Ministére des TP et de
1'Urbanisme)

BARTI OUMAROU : Chef de Division Hygidne et Assainissement {Minis~
tére de la Santé Publique et Affaires Soclales).

PRINCIPALES CONSTATATIONS

Plan Institutionnel

- Le Ministdre de 1'Hydraulique et de 1'Environnement

I1 intervient avant tout sur les probldmes d'AEP en hydraulique pas-
torale mails joue un rdle important pour le maintien de la salubrité
des polnts d'eau ruraux. Une d&centralisation du MHE avec l'installa-
tion de base 3 ZINDER, MARADI, AGADEZ est prévue pour 1986. Ces bases
prendraient en charge le gros entretien des points d'eau.

- Le Minist2re des Travaux Publics et de 1'Urbanisme : Direction de
1'Urbanisme

Catte Direction est pourvue d'un Service Assalanissement.
Le MTPU a &tabli un Plan Directeur d'Urbanisme et d'Assainissement en

collaboration avec le Comit& National de 1'Urbanisme 3 NIAMEY. D'au~
tre sont en cours 3 Zinder, Tahoua, Dosso et Agadez.
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le Service d'Assainissement egt Maitre d'Quvrage pour 1l‘'assalnlsse-
ment collectif : réseau et latrines publiques. Il fait ou fait faire
la programmation, la réalisation des @&tudes techniques et le
contrdle des travaux.

Le Service d'Assainissement est chargé du gros entretien des ouvrages
d'eaux pluviales. 1I1 n'est pas chargé& pour 1l'instant de 1'entretien
des ouvrages qu'il congtruit. Il n'y a que des stations d'&puration
locales telles que pour ..'h3pital et certains b3timents publics. Ces
ouvrages - devralent ®&tre en priancipe entretenus par les utilisateurs
mals ces dernlers ne disposent pas de personnel expérimenté et les
stations ne fonctionnent pas.

Le Ministdre de la Santé Publique et des Affaires Soclales

La divisfon Hygi2ne et Assainissement effectue des préldvements et
des analyses, désinfecte les caniveaux. Ce service a &tabli des
plan-types pour dispositifs individuels wmais ce ne sont pas des
normes obligatoires. Ie service construit lui~m@me des dalles pour
‘latrines (vendues 500 F. CFA elles cofitent 5.000 F. CFA).

Le Ministdre du Développement Rural : Direction du génie rural

Intervient uniquement comme conseil auprés des Communautés.

La Municipalité& : Service de la Voirie

C'est elle qui est charg?: du curage des caniveaux ou de l'entretien
des latrines publiques.

Elle donne son avis sur la conception des ouvrages en vue de faciliw
ter leur entretien.

Les Organismes Socio-Professionnels { SAMARYA (jeunes), Organisation
deg Femmes ) participent 3 l'entretien des rues et au nettovage des
caniveaux.

‘Nigelec -~ Section Eau
Pour l1'inatant elle ne s'occupe que de 1'&lectricité et de 1'eau.
IIn projet de création d'une Soci&té& Nationale des Eaux est essentiel-

lement & 1'&tude.

Le Comité Natlonal de la DIEPA g effectuf une programmation trés gé-~
nérale du secteur Assalnissement. Il a prévu 26,4 wmilliards de F.CFA
sur la période 1985-1990 pour la satisfaction 2 100 % des besolns
évalués 3 1'année 1981.
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« Le Ministdre du Plan et le Ministdre des Affalres Etrangdres
Assure la recherche des financements extérileurs :

Crédits BAD remboursables
Crédits RFA remboursables.

Plan Juridique

Un code de 1'eau qui traitera aussi de l'assalinissement est en cours
d'&laboration : un projet a &té€ &laboré et est actuellement diffusé
auprds des Ministdres intéressés et auprds des collectivitéds locales
pour commentaires. Les services du Premier Mialstre s'intéresgsent par-—
ticulidrement au problépe.

I1 existe une rdglementation des rejets Inclue dans le cadre de 1'utrba-
nisme et qul s'applique 3 l'occasion de 1l'octroi des permis de cons~
truire.

11 existe une réglementation de 1°hygidne publique &laboré&e par le Mi=-
nistére de la Santé, le Minlstdre des Mlnes et de 1'Industrie suit
1'application de la l&gislation sur les &tablissements insalubres.

Sitaution actuelle de 1'assaiunissement

Autour des points d'eau villageois l'aménagement est fait par les com-
munautés elles-m3mes : les communautés collectent des fonds auprés des
habitants pour le petit entretien du point d'eau et de son environne-
ment, pour le couvercle des puits, pour 1la plantation d'arbres autour
des points d'eau.

Ce projet a &té développé par 1'intermnddiaire d'une cellule d'évacua~
tion erb semsibilisation mise en place par le Ministdre de 1'Hydraulique
avec la participation d'agent d'animation dé&peadant du Miniscdre du
Plan et d'agents de la Sant& Publique.

A NIAMEY, le réseau est partiellemeat unitalre et partiellement sépara-
tif. '

I1 existe de gros ouvrages enterr&s et un chenal naturel aménagh.

Pour l'eau pluviale on a cholsi de faire des conduits ouverts et au de
12 de § 600 des canalisations enterrédes.
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Des camions hydrocureurs dolvent &tre prochainement livrés.
I1 y a des branchements dowmestiques sur le réseaun eaux pluviales.

Deg plans d'urbanisme et d'assainissement ont &t& réalisés pour NIAMEY
et MARADI. D'autres sont en cours pour Zinder, Tahoua, Dosso et Agadas.

A NIAMEY la nature du sol es* plutdt perm@able dang la majorit@ des zo-
nes. La topographie est marqufe par la vall&e du Niger et la présence
du torrent amé&nagé du GOUNTI YENA qui coupe la ville en deux.

L'assainigssement eaux uses est en principe individuel.

L'assainissement eaux pluviales est s8paratif mails est utilis® en uni-
taire.

les canalisations secondaires sont anciennes. Le rfseau primaire a &t&
constrult en 80-84.

I1 y a5 2 6.000 fosses septiques ou &tanches ou puisards simples.

la Mairle dispose de 2 camions de vidange, les T.P. enont 1, il y en a
2 ou 3 appartements 2 des privBs. La Mairie en a 3 en commande.

L'&pandage se fait simplement dans les champs.

Plan financier

Pour l'eau 1les tarifs de Nigelec couvrent l'intégralité des frais y
compris les amortissements. Le tarif inclut en outre une surtaxe de 15
F/m3 destinée 3 1'alimentation des Fonds National de 1'eau.

L'eau eat vendue aux bornes—-fontaines par des faontainiers 3 un tarif
officiel de 5 F les 2 seaux de 20 litres ou 30 F les 200 litres. Sui-
vant les cas les fontainlers dé&pendent de la Mairie, des Associations
Profesaionnelles ou bien exercent d titre privé.

le Fonds National de 1'Eau est destinéd exclusivement 3 1l'alimentation

urbaine. Il permet de financer les extensions des réseaux secondaires,
les petites réparations et d'assurer les contreparties nationales des
financements Internationaux.
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I1 a la nature d'un compte et non d'une Institution. Il est pourvu d'un
conseil de gestion (Minist2re du Plan). La gestion courante est assumée
par le Miniatare de 1'Hydraulique.

Un projet de Fonds National de 1'Assainissement fonctionnant suivant
les m@mes principes est actuallement en préparation.

Le tarif de 1'eau inclut d&j3 une surtaxe d'assainissement.

11 existe par ailleurs une taxe de voirie, une taxe de ramassage des
ordures ménagéres et une taxe de branchement 3 1'é&gout.

On est en train de refaire le cadastre.
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SENEGAL

S€jour du 2 au 5 Octobre 19835

a Dakar
Personnes rencontres :
MM. Matar FALL : Adjoint Directeur Eau et Assainissement.
Alioune NIANG : T.P. Cap Vert
Lamine BA : Services Communaux.

ORGANISATION ACTUELLE DU SECTEUR ASSAINISSEMENT

On distingue 3 types d'intervenants dans ce secfeur :

had I'Etat,
- la SONEES,
- la commune.

La politique gé&nérale en la matidre est assurde par 1l'Etat qui définit
les programmes et les ex8cute. Il joue le r&le de Maitre d'Ouvrage.

Cependant pour des &tudes Iimportantes des appels d'offres internatio—
naux sont lancés auprds de Soci&tés privées d'ingéniérie.

Les petites &tudes sont le plus souvent faites par le Ministire de
1'Hydraulique.

L'administrtion se charge de syivre l'exécution des projets et le con~
trdle des travaux assisté pour cela par les Directlons Techniques de
1'Mdministracion et des Bureasux d'Etudes.

D3s que les ouvrages sont réalisés, ils sont r&trocgdés 2 la SONEES qui
est alors chargé de leur exploitation.

Actuellement les réseaux eaux pluviales et eaux us@es enterr&s sont re—
mis en concession 3 la SONEES. Seuls les canaux 3 ciel ouvert restent
sous la vresponsabllité de la Municlpalité, cela jusqu'3 la mise en
place de la prochaine réorganisation du secteur assainissement.

Certains promoteurs privés (SICAP ...) ont la charge de leur réseau.
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FINANCEMENT

Le financement du secteur assainissement est actuellement ndgocié dans
le cadre d'une enveloppe globale pour couvrir les &tudes, les travaux
et le coantrB8le des travaux, donc basé sur le colit d'objectif des opé~
rations. :

Certains organismes internationaux, tels que le FED, 1la BAD ou la BIRD
peuvent financer enti2rement une op&ration. C'est le cas du canal de
Gueule Tapfe par exemple.

L'Etat peut &galement &tre partie prenante avec des Sociftés privées
pour le financement d'un projet.

Il n'existe pas actuellement de fond national de 1'assainiasement.

REQORGANISATION DU SECTEUR ASSAINISSEMENT

Le projet de ré&organisation du secteur assainissement adopt® en conseil
des ministres n'est pas encore effectif.

Cette ré&organisation va d&finir une grille institutionnelle, dégager
les moyens et d&finir les tdches des intervenants (Etat - SONEES -
Commune) .

Le projet passe par une réorganlsation du secteur hydraullque et notam-
meat de la SONEES, Soclété Nationale dé&ficitaire qui malgré le produit
de 1la vente de l'eau ne peut couvrir les frals des travaux d'assalnis-
sement et leur entretien.

La Banque Mondiale dans le souci d'atteindre un &quilibre financier de
la SONEES va financer et mettre en place un volet “"hydraulique urbaine”
qul sera transférg& 3 la SONEES progressivement en 5 ans.

Un grand volet "Assainissvment™ sera &galement conc&dé 3 la SONEES vers
1988 d'aprds le contrat plan.

La SONEES pourra contracter des emprunts auprds des ballleurs de fonds
pour 1'ex&cution des projets et l'exploitation.

Il est &galement envisagé la création d'un fonds coumun pbur les tra-
vaux de renouvellement des réseaux d'eau et d'assainissement.
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De part le nouveau dé&cret sur la r&organisation du secteur assainisse-
ment, la SONEES aura la charge de l'ensemble des rBseaux d'assainisse-
ment enterrés et 3 ciel ouvert.

TEXTE OFFICIEL

11 exiate dans le cadre du Hf3me plan un texte sur les problimes de re~
structuration des réseaux d'assainlssement au niveau de objectifs 3 at-
teindre et des ré@orientations 3 long terme.

Un projet de code de 1'assalnissement déj3d &tudi& par le Ministdre sera
harmonisé avec le code de 1l'eau et de 1'envircanement.

PROJETS ET ETUDES

Il existe un plan directeur de l'eau et de l'assainissement de la ville
de Dakar Blaboré& en 1973.

Les programmes de r€alisation des ré&sesux d'assainissement soat &tablis
sur la base de ce plan directeur.

~« Une &tude d'un premier volet de 5 milliards de F.CFA est en cours. Ce
projet "DAKAR et environs” devralt démarrer dans sa phase travaux dé-
but 1985,

Ce projet met 1'accent sur une politique d'incitation aux branche-
ments et pré&voit la création de 6.500 branchements sur Dakar et 1.000
sur MEdina.

Une participation de 1'Etat pour la fourniture des matériaux et de la

Commune ramdnera le colit du branchement 3 environ 20.000 F.CFA 1'uni-~
té contre 80.000 F actuellement.

— Le projet de canal de la route du Front de Terre est d&jad &tudié. Sa
réalisation n'est pas définie.

" Probablement vers mi-85.

- Des #&tudes de plan directeur des centres de 1'inté&rieur et le projet

d'&tude sur la réorganisation du secteur assainisgement sont en cours
de négoclation avec la Banque Mondiale.

Cas &tudes s'inscrivent dans le cadre du contrat plan.
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-~ Une &tude financée conjointement par la Banque Mondlale et le PAC se-
ra lancée prochainement pour la maltrise des déchets golides et 1i-
quides de la ville de Dakar. '



1.1.

Teh~1.

TCHAD

$6jour du 9 Juillet au 14 Juillet 1984
3 N'Djamena

Personnes rencontrées

MM. ABDERHAME : Directeur du Génie Rural, correspendant du CIEH
MAHMAT ABDOUL (Miniscére de 1'Agriculture)

KINDIE GASSENDIE Directeur du Génie Saunltaire et de 1l'Environnement
(Ministere de la Santé)

KASSIRE : Directeur Gén&val (STEE)
DONO DORRONGAS : Directeur Technique (STEE)

ADOUM MOURSAL : Directeur de la Voirie (Mairie)

NACOY + Directeur des Travaux Publics (Ministdre des Tra-
vaux Publics)

PINCIPALES CONSTATATIONS

La situation se caractérise par une grande faiblesse de l'action con-
crate life aux circonstances politiques et par un conflit d'attribution
entre le Minist2re des Travaux Publics et celui de la Santé.

Plan Institutionnel

Les organlsmes sont les suivaunts :

~ La Divection des Travaux Publics du Ministdre des Travaux Publics
Elle assume toutes les t3ches techniques.

Il n'y a pas véritablement de programmation : on se contente de sgai-
sir les occacsions. Elle a &té 1'interlocuteur de BELLER CONSULT pour
la réalisation du Plan Directeur d'Assainissement et Eau pluviale en
1977. Elle conduit aujourd'hui en liaison avec la Municipalité les
travaux et la phase transitoire financ€e par les reliquats du premier
prét.

La DTP sera chargée du contrdle des travaux avec l'aide d4'un consul-
tant.
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= Le Service Voirie de la Municipalité

11 entretient les caniveaux 3 clel ouvert. Il regoit une aide de
1'oM8 et de 1'UNICEF.

Pour la programmation, la Mairie fait part de ces probl2mes au Minis-
tére du Plan et s'appule sur les Travaux Publics pour l'ex@cut:on
technique.

La Mairie assume en principe la vidange des fosses.
C'est elle qui doit agssumer le remboursement des emprunts.

Seul N'DJAMENA a une Municipalité active. Celles des provinces sont
trads faibles.

-

- La Direction du Génie Sanitaire et de 1'Environnement, du Ministére
de la Santé@

En principe elle d&finit la politique de l'assainissement.
Sur le terrain son action est ré&duite :

. elle donne son avis sur le permis de construire,

« elle &tudie des plans~-types d'assainlssement individuel, d&signe
des entrepreneurs agréds et contrdle l'ex#cution,

» elle n'est pas au courant du projet Eau Pluviale en cours de réali-
gation, :

. elle dispose d'une section des constructions sanitaires,

. elle a 4 ingénieurs et 80 techniciens sanitaires.

~ La STEE (Soci&t& Tchadlenne de 1'Eau et de 1'Electricité) n'a actuel-
lement aucune activit@ dans le domaine de 1'assainissement.
Elle est en trds mauvaise posture financilre.

- Le Comit& National de la DIEPA n'a pas encore &t& cré&8& mais le décret

de création est 3 la signature. Il sera mis en place par la Direction
des Mlnes et de la gé&ologie du Ministdre des T.P.

Plan juridique

Aucune lggislation nouvelle depuis 1'ind&pendance.

Un {ingénleur de 1'OMS travaille 3 1'élaboration des textes sur les re—
jets, 1'hygilne &lémentaire, etc ...
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La Mairie octroie des permis de construire sans r2gles uniformes.

Situation actuelle de l'assainissement

Baux pluviales

Un té&seau des caniveaux b&tonné recouvert de grilles avait &t& cr&é en
1946.

Tous ces caniveaux sont branch&s sur deux grands collecteurs fermés,
I1 existe par ailleurs deux stations de relevage.

Projet BAD en ‘1976 : Travaux 2 partir de 1978. 1,5 millions de F.CFA
pour la l3re phase interrompu par les &vénements, repris, 3 noyveau ar-
rétés.

Depuis 1982 ré&8valuation du projet par le BAD : phase transitoire fi-
nancée sur reliquats lare phase,

Eaux usées

Dans 1la zone commerclale et résidentielle : fosse séptique ou plateau
absorbant. Les citernes de vidange ont 8té& repeintes et n'ont pu &2tre
remplac@ea. On se débrouille. -

Dans les zones traditionnelles : fosses septiques. On utilise beaucoup

aussi les caniveaux.

Le sol est permfable mais la nappe phr&atique affleure.
Le réseau Eau Pluviale tend & fonctionner en unitaire.

Deux citernes de vidange Ffinancées par 1le BAD devalent arriver en
Aoflit . _

Le déversement sze falt dans "des trous” 38 10 km de la ville.
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Plan financier

Le probl2me apparait 3 l'occasion du financement BAD et de son rembour-
sement. .

La Mairie espdre qu'un Fonds d'Assainissement permettra d'assurer la
charge de 1la dette. Le Fonds serait aliment& par des taxes sur 1l'eau,
1*'&lectricit& et les carburants.

I1 existe d&3ja une taxe de service public et d'ordures ménageéres assgise
sur le foncier batl mals cette taxe n'est recouvrée que sur les con-
tribuables qui ont eu un dossier régulier de congtruction, ce qui re-
présente une minorité.

Il existe juridiquement une taxe civique, actuellement suspendue depuis
1982.

Cette taxe civique repré&sente, par téte, 900 F pour 1'Etat, 100 F pour
le Fonds de D&veloppement et d'action rurale et 500 F pour la commune.
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TOGO

Séjour du 29 Septembre au 3 Octobre 1984
3 Lomé

Personnes rencontrées

Ministdre des Travaux Publics des Mines et des Trangports

MM. OSSENI Directeur Gé&néral de 1l'hydraulique et de 1'&nergie — Cor-
respondant du CIEH
SINGO Chef de la Division hydraulique urbaine et rurale
KATAKOU  Chef de la Division hydrologie
TAKASSI Directeur Général de l'Urbanisme
. BADJO Directeur G&n&ral de la RNET
AMAGLI Congeiller Technique 3 la RNET

Ministére de la Santé Publique

M. NENONENE Directeur Gé&néral du Service National d'Assainissement

PRINCIPALES CONSTATIONS

Plan Institutionnel

De nombreux services interviennent en "assainissement™ parmi lesquels
les plus importants semblent &tre -~ sans ordre hi&rarchique - :

La Direction de 1'hydraulique et de 1'&nergie (MIPMI) :

11 s'agit d'un service trés ancien (ies Travaux Publics existent depuis
75 ans ) qui est chargé essentiellement du domaine de 1'eau 3 travers
deux de ses divisions, 1'hydraulique urbailne et rurale et 1'hydrologie.
S'occupant de problimes d'eau, cette directlion est naturellement amenée
a s8'occuper des probl2mes d'assainissement depuis la planification des
&tudes gén&rales Jjusqu'd la conception et la r8alisation de projets.
Par ailleurs cette m@me direction assure la gestion de la lagune de
LOME. (cf decret n° 80-250 du 21 Qctobre 1980 portant création de la
D.H.E.)

La Régie Nationale des Eaux du TOGO —~ RNET - (MTPMT) ;

Outre son rdle dans 1'adduction er la desserte en eau potable des prin-
cipales villes, 1la RNET est statutairement chargée de la gestion du
réseau E.U. existant 3 LOME. En fait ce rdle est actuellement pratique-
ment nul compte tenu de 1'8tat de délabrement de ce réseau. (cf ci-
apras).

le Service National d'Assainissement (M.S.P.)

C'est un service de cr8ation relativement récente qui, en tant qu'organe
de promotion de 1'hygi2ne sur l'engsemble du territoire est censé &tre
asgocié A la ré&flexion et aux travaux de tous les services s'occupant
d'assainissement 3 titre de conseil et de contr8le afin que les actions
engagées améliorent 1'enviroannement et la santf. Le service manque en
fait de moyens — hommes et budget - pour assurer une t3che d'une telle
ampleur.



1.2,

Tog ""2 .

. La Direction GEn&rale du Plan (M.P.R.A.)
Qui est chargé de la planification générale ainsi que de la recherche
et de la coordination des préts auprés des bailleurs de fonds.

- Le Service de voirie de la Municipalité de LOME

Qui a en charge le vidange des latrines et des fosses geptiques ainsi
que la collecte et la décharge des ordures ménagdres. A noter que cette
dernidre fonction est sous-traitée par la ville 3 une entreprise pri-
vée. L'ensemble du systdme est resumé dans les deux tableaux ci-apris
extraits du document "Préparation du Plan - Politique Sectorielle de
1'eau 1985-90. Sous comit& hydraulique ~ assainissement 30.06.84." (DG
du Plan et du DEveloppement. HE DREXLER Consultaant FED).

En outre a &t" crée par decret 70-261 du 14 Septembre 1970 le Comité
National de 1'Eau, comité interministériel dont la Direction de 1'hyd-
raulique assure le secrétariat et dont l'objet essentiel a &t€& d'é&labo-
rer le Plaa decennal de dévelappement du secteur eau potable et assai-
nissement (dans le cadre de la DIEPA) notamment 3 travers deux ateliers
qui se soit tenus en 1981 et 1983. En fait ce ComitE est assez diffi-
cile &8 réunir et le travall se fait essentiellement 3 1'intérieur d'une
commission technique qul soumet ensuite ses propositions au comitd qui
en discute avant de les soumettre au Plan qui redéfinit les priorités
trouve et met en place les financements (intérieurs et extérieurs).

Plan .Juridique

. La plupart des textes existants, en nombre relativement restreint d"ail-

leurs, sont tout 3 fait périmés et, en fait, non appliqués.

Par ailleurs, s8'i1)l existe des textes d8finissant les attributions des
différents services concernés, (cf decrets sus-mentionné&s), les moyens
mis en oeuvre sont nettement inguffisants : 1'exemple le plus frappant
est celul du Service Natlonal d'Assainissement dont la restructuration a
&té jugée prioritaire par l'atelier et qui a du mal 3 se situer - compte
tenu de son faible “"poids™ ~ par rapport 3 la Direction de 1'Hydraulique
et de 1'Energie.

« Par aflleurs 11 n'existe aucun code de l'urbanisme, de l'eau ou de

1'assainissement - le CIEH a fourni un canevas et on essaie d'appliquer
les normes définies par 1'OMS. La Direction de 1'Urbanisme envisage
cependant de demander un détachement d'experteg FED ou FAC afin de les
alder & &laborer un code de l'urbanisme coh&rent pour les différentes
villes.

- A noter qu'un arr2td municipal a &t& pris A LOME 3 1'initiative du SNA

doanant un d&lai d'un an aux habitants pour passer d'un systdme de ti-
rette ou fosse &tanche 3 une 1installation de fosse septique (cf ci-
aprés).
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 Référence : Décembre 1983

DECENNIE INTERNATIONALE DE L'EAU POTABLE ET DE L'ASSAINISSEMENT

FICHES SYNOPTIQUES
PAYS : |TOGO]

FICHE 4 : RESPONSABILITES INSTITUTIONNELLES

{Voir note au verso)
Enumérer les organismes ayant des responsabilit&s dans le secteur

A Ministére des Travaux Publics, Mines, Energie et Ressources—Hydrauliques
B Ministdre de la Sauté Publique

C Régle Nationale des Eaux du Togo

D Minist2re du Plan et de la Réforme Administrative

E Ministére des Transports

F Ministdre de 1'Intérieur

G Ministdre de 1'Am&nagement Rural

Pour chaque organisme, rep8ré par une lettre conformément 3 la liste ci-
dessus, indiquer les fonctions remplies au moyen d'un croix.
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Planification générale '
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Planification et conception
Construction
Supervision de la construction
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Approvisionnement en eau en zone
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Planification et conception
Construction
Exploitation et entretien

54 B4 b

Assainissemeat en zone urbhalne :
Planification et conception
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Supervision de la construction
Exploitation et entretien
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Assainigsement en zone rurale :
Planification et conception
Construction
Ingpection
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Situation actuelle de 1'assainlssement

1.3.1.

1-3-2-

Evacuation des eaux pluviales

Le probl2me de 1'&vacuation des eaux pluviales de LOME est
particulidrement difficile compte te-u de la topographie (pentes
faibles et depressions difficiles A drainer).

I1 existe deux exutoires — la mer et 1la “"lagune” - vers lesquels
convergent un réseau de caniveaux 3 cilel ouvert et des
collecteurs enterrés (14 km). De plus un systidme de reldvement
par vis d'archimdde permet de dé&verser en mer les eaux de la la-
gune en cas d'Elevation trop importante du niveau d'eau de cette
dernidre.

Comme souvent, bon nombre des canfveaux 3 ciel ouvert sont en-
combrés de matériaux divers : sables, déchets, ...

Pour les autres villes, il n'existe aucun r&seau autre que des
rigoles naturelles et les cours d'eau traversant 7 villes et qui
sexrvent de dépotoir en période d'étiage.

Evacuation des eaux usées et vannes

La partie ancienne de la ville de LOME est &quip€e d'un réseau
de canalisations E.U. de diamdtre 0 200 en ciment. Compte tenu
de la topographie extrément plate, 3 postes de rel@vement
am@nent les effluents dans un ouvrage de t23te, départ d'une
canalisation O 800 en ciment qui, gravitairement, déverse les
effluents en mer (en fait la crdation du Port a fait avancer le
rivage par dép8t de sable et le rejet a lieu sur la plage).

En fait on constate un trég faible taux de raccordement 3 ce
réseau, d'autant plus que certaines voles oll passe 1'&gout ne
sont pas aliment&es en eau. D'autre part l'&tat de délabrement
du réseau, et notamment du O 800 est tel qu'on peut dire que le
réseau ne fonctionne pratiquement plus : ainsi, alors que les
matidres de vidange recueillles par 1les gervices amunicipaux
&talent dé&versées dans un regard du O 800, cette pratique a &t&
interdite depuis d&3j3 quelques temps.

le reste de la wville fonctionne sur systdme d'assainissement
individuel, fosse septique ou fosse &tanche (¢f ci-avant arrété
municipal) : le taux de couverture est estimé& entre 35 et 40% de
la population.

C'est le service municipal qui assure le vidange des fosses -
blen que ce service solt payant, 11 y a beaucoup plus de
demandes que de potentiel capable d'y ré&pondre.

L'arr@té municipal d&ja mentionné qui donnait un an pour la
modification des syst2mes existants pour installer des fosses
septiques a &té accompagné de différentes mesures :
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. mise 3 disposition des usagers et des tdcherons de plans
d'exécution de fosses septiques &tablis par le SNA.

. assistance technique du SNA au t@cheron sur le terrain (imp~
lantation, réalisation ...).

. sensibilisation et mobilisation de 1la population.

Selon une enquéte 357 des systdmes auraieat &té& modifi&s en un
an.

Leg autres agglomérations ne disposent d'aucun réaeau E.U. et si
quelques fosses septiques existent, c'est surtout la fosse
séche et l'absence de tout systdme qui pré&domine.

1.3.3. Cellecte des ordures méuagéres

La ville de LOME poss2de un service de collecte avec une couver-
ture estimée & 654 de la population. Ce service municipal est
gous~traité 3 une société privée 1la SOTOEMA. Compte tenu de
1'extension urbaine, on constate que le service a tendance 2 se
dégrader : non desserte de quartier, diminution de la fréquence
de callecte (de 3 3 4 fols par semaine 3 1 fois).

La décharge se fait dans d'anciennes carridres d'argille avec des
nappes assez profondes. Ces d&pdts sont cependant non contr8lés
et lors de fortes pluies, des déchets sont entrainés et polluent
par ruissellement superficlel (notamment un lac au dessus de la
lagune). Les autres villes ne possddent pas de service de col-
lecte.

Plan financier

I1 n'existe aucun fonds national de l'eau ou de 1l'assainissement si ce
n'est une taxe applique par la RNET aux industriels qui préldvent de
1'eau dans le sous—sol (50FCFA/m3) et dont l'utilisation n'est pas en-
core trads précise.

Un fonds national de 1'habitat (aménagement et construction) a &té& crée
"sur le papier” : i1 doit servir au financement de la SITO (Socié&té
Immobilidre Togolaige) qui a vrepris les fonctions d'aménageurs de
1'AGETY aujourd'hui supprimfe. Ce fonds serait aliment& par des taxes
sur les loyers et la propri&té immobilidre ainsi que par une subvention
d'&tat.

Une taxe spBciale est pergue par 1la municipalit® pour le service de vi-
dange. '

Une taxe de 6X sur le montant des loyers est pergue 3 LOME pour le
service de collecte des ordures ménagdres.
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LES ACTIONS D'AMELIORATIONS ENTREPRISES

Qutre 1'action d&j3 wmentionnée concernant le d&veloppement des fosses
septiques 8 LOME, les actions ont essentiellement port& sur 1'&tablis-
gement de plans d'urbanisme des principales villes dont celui de LOME
r8alisé par le bureau italien Techuosynesis (y compris plan d'assainis-
sement), le bitumage et l'assainissement de quelqus rues de LOME et un
petit programme de latrinisation.

Les actions de sensibilisation des usagers, menes par le Service de

1"Education pour la Santé (Direction Nationale et bureaux régionaux) est
relativement importante : Elles sge font en travers de plusieurs sec-
tions : matériel audio visuel, radio &ducative, t&8lévision, &ducation
sanitaire 3 1'éEcole, dans les services m8dicaux sociaux, dans les commu-
nautés rurales ...

Lea actions sont compl&t&es par des amendes infligées par le service

municipal d'hygi@ne aux habitants quli ne tiennent pas propre leur devant
de maison 3 LOME.

LES TENDANCES

Les tendances actuelles &laborfes au cours des ateliers et présent#és
dans 1le cadre du programme decennal de la DIEPA portent essentiellement
sur

» les ' aspects institutionnels et financiers : repositionnement et rest-
ructuration du Service National d'Assainissement; cr8ation de fonds
natlionaux d'assainissement et d'habitat; volonté de faire payer 1'eau
4 son prix réel en ville et A un prix suffisant en milieu rural pour
permettre l'entretien des forages et des pompes : le syst3me envisagé,
qui serait opErationnel dans un an, tendrait 3@ "privatiser” 1la borne
fontalne en unommant un gestionnaire chargé de l'entretien et qui fe~
ralt payer 5FCFA les 20 ou 40 litres d&€livrés - (systd3me "station
service™) - Les services eatiment que le d&veloppement des raccorde-
ments au réseau d'eau potable devrait faire passer le coiit du branche-
nent de 100 3 200.000 FCFA 3 l'heure actuelle 3 environ 50.000 FCFA).

+ le drainage des eaux pluviales dans les zones basses de LOME, probléme
grave et difficile 3 résoudre techniquement, pour lequel des technolo-
gles appropri€es et &conomiques doivent &tre recherchées (prévision de
taux de couverture & 100% en 1990).

- le dé&veloppement des fosses septiques en milieu urbain et d'un prog-
ramme de latrinisation publique avec pour objectifs de couverture
en 1990 = 1002 3 LOME 40% dans les autres centres et en wmilieu
rural.

+ en ce qul concerne la collecte des ordures mé&nag2res, le dé&veloppement
envisagé du parc de watériel devrait permettre 3 1'horizon 90
une couverture 3 1002 dans les villes avec un objectif prioritaire sur
LOME et sur 6 centres 38 l'intérieur (2 villes + 4 régions) choissis
par le SNA.
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DOCUMENTS CONSULTES

- Rapports de base du 28me Atelier National dans le cadre de la DIEPA :

. aspects sanitaires et &ducationnels
. assainissement en milieu urbain et rural.

-~ Rapport général du 22me Atelier National sur la Planification du gec-
teur eau potable et assainissement (DIEPA) Octobre 1983.

-~ Bxtraits de la "Préparation du Plan" -~ Politique sectorielle de 1'eau
1985-90 -~ Sous comité Hydraulique - Assainissement Juin 84 (D.G. du
Plan et du Développement. H.E. DREXLER Consultant FED).

- Politique sectorielle "Alimentation en eau potable et assainissement.
Principaux programmes et projets envisagds sur la période 1985-1990.
(Direction de 1'Hydraulique et de 1'Energie -~ DHUR).

~ Plan decennal de développement du secteur eau potable et assainis-
gement (DIEPA) Mai 1984.



