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. PREAMBULE

Devant !'ampleur des probl2mes d'hygidne et santé publique posé&s par
1'assainissement des agglomérations dans ses Etats Membres, le COMITE
INTERAFRICAIN D'ETUDES HYDRAULIQUES (C.I.E.H.) a d8cidé d'engager une
gtude (1) sur les “critdres de choix et dispositions 2 prendre pour
agsainir les agglomérations dans le contexte &conouique et gocio-~cul=~
turel africain”. o

Cette &tude, financée par le Ministire Frangals de la Coopératiom (2),
a &té réalisée en 3 phases :

1. Enqudte dans les Etats Membres du Comité@ ;
-2, Etude approfondie comportant trois parties :

2.1. &tude des agpects techniques,
2.2. étude des aspects institutionnels et filnanciers,
2.3. Btude de l'entretlien des ouvrages.

3. Synth3se des &tudes précédentes assortie de recommandations pour la
conception et la réalisation d'amEnagements adaptés alnsi que pour
1'é&laboration d'un programme de recherches ultérieures.

le l3re phase, commencée en Novembre 1982, a &té réglisée par le Ser-
vice Technique du CIEH.

Le premidre partie de la 22me phase (&tude des aspects Techniques) a
8té confife aun BCEOM : 1le rapport dé&fiuitif a &té& remis en Juillet
1984.

lLes seconde et troisidme parties de la 22me phase ont &té confides au
BETURE/SETAME. Elles comportent en premidre &tape un rapport intitulé
“Rapport de Misgsions".

Le présent rapport, présente 1'ensemble des résultats et propositions
de solutions relatif aux aspects institutionnels et firanciers. Il a
 &t& &laboré en collaboration avec Monsieur LEROY, expert institution-
nel et organisatiounel.

(1) RE&f&rence AS 2/3 + 4.

(2) Projet FAC 121/CD/82/VI/160/2.



INTRODUCTION

Les réflexions wmenfes sur le problame de 1'assainissement urbain en
Afrique aussi bien que 1'analyse des r8sultats obtenus montrent que la
trangposition des méthodes utilisées dans les pays occldentaux dans
ce domaine ne permet pas d'atteindre les objectifs fondamentaux qu'on
peut se proposer.

On se rend compte en effet que, si les objectifs sont toujours les mé-
mes :

- protection de la éanté publique,
-~ protection de 1l'environnement,

- protection physique des personnes et des biens.

Les techniques utilisées doivent 2tre redéfinies en fonction des condi-
tions locales : climatiques aussi bien qu'é&conomiques.

Une réflexion sur ces techniques a &t& présent@e dans le cadre du rap-
port sur 1la "Conception Générale des Syst2mes d'Assainissement Urbain
dans le contexte africain ~ Aspect Technique™ &tabli par le BCEQM (1).

Il apparalt ndammoins que les objectifs de l'assainissement ne pourront
dtre atteints que 3i, 2 cBté@ des techniques approprifes, on dispose
également d'une structure Iinstitutionnelle, d'une r3glementation et
d'un systéme de financement adaptés 3 la fols aux techniques utilisées
et au contexte local des pays africains.

En effer, 1'&tude des aspects rtechniques du problime met en &vidence le
falt que 1'agsainissement des eaux us&es devra bien plus ré&sulter de
1'utilisation systématique d'&quipements individuels que de la réa-
lisation de grands travaux. Ceux-~ci n'interviendront que comme complé-
ment et appul aux Equipements individuels.

(1)

Noug nous ré&férerons dans la suite 3 ce rapport en utilisa.t 1'expres—
sion “Rapport Technique”. ‘



11 s'ensuit qu'il ne s'agit pas de mettre en place un systdme technique
relativement autonome et gér& de fagon centralisée (au moins au niveaun
de 1Vagglomération) mais bien plus de concevoir et de faire fonctioumner
un systéme (différent dans chaque ville) ol le collectif et 1'indivi-
duel devront se rtrelayer mutuellement pour atteindre les objectifs

fixés.

Les problémes institutionnels, réglemantaires et financiers se posent
donc dans des conditions originales et dans beaucoup de pays, les so~
lutions transposes des pays occidentaux se révdlent inefficaces ou ir-
réalisables par rapport aux moyens financiers disponibles.

L'objet de 1la présente &tude sera donc de présenter un certain nombre
de réflexious sur des solutions susceptibles d'd@tre adopt&es par les
pays africains dans ces 3} domalnes.

Dans les chapitres de cette &tude, nous présenterons successivement :

- les @&tapes de 1la mise en oeuvre deg programmes et des projets ; le
fait de passer de la définition d'un objectif général 3 la réalisa-
tion de cet objectif suppose de franchir uan certain nombre d'é&tapes
qui nécessitent chacune :

. une structure institutiopnelle claire,
» un cadre juridique adapté, :
. des moyens d'action et par conséquent des moyens financiers.

La description de ces &tapes permettra de vecenser les besoins dans
chacun des domaines considérés. '

- Une méthode de d&finition de la structure institutionnelle souhaita-
ble. Il n'existe pas de structure idéale et chaque pays doit définir
la structure la plus adaptée 3 ses besolns. Mals, dans ce domaine,
chaque cholx implique de faire un bilan entre les avantages et les
inconvénients de la solution choisie et nous nous efforcerons de pro-
poser un certain nombre de critdres qui faciliteront 1'Etablissement
de ces bilans.

~ Les grandes lignes d'un cadre juridique adapté :
Ici encore nous proposerons une m&thode permettant de fajre 1'inven-—
taire des besoins en matidre de législation et de réglementation et

d'&laborer un ensemble coh&rent de textes de différents niveaux et
finalités.



-~ Les moyens d'assurer le financement du secteur :

I1 n'existe pas dans ce domaine de solution miracle applicable en
toutes circnstances. Mais il est certain que, sauf rares exceptions,
les cofits nécegsalres devront bien &tre pay8s t8t ou tard par les
usagers ou les contribuables. Par contre, suivant les méthodes choi-
sfes, les fonds seront plus ou moins efficacement recouvrés ou mobi-
lisés spontanément par les usagers ; on se heurtera ou non 3 1l'obsta-
cle gque reprégente une grosse dépense pour un usage de revenu modeste
on aura une utilisation plus ou moins efficace des fonds recueillis.

En conclusion, nous proposerons certalnes directions de recherche des~
tines 3 approfondir les recommandations que nous aurons pu &laborer an
cours de cette &tude.



CHAPITRE 1

LES BETAPES DE LA MISE EN OEUVRE DES PROGRAMMES
ET DES PROJETS D'ASSAINISSEMENT URBAIN

Le soucl de 1'assainissement urbain ré&pond 3 des préoccupations généra—~
lea qui sount claires pour tous dang leur principe et qu'on peut &numé~
rer de la fagon suivante

- une préoccupation de protection de la santé& publique : &limination
des substances susceptibles de transmettre des maladies, aménagements

ou suppression des sites proplces au dEveloppement des vecteurs de
maladie.

11 est clair cependant que 1'assainissement en lui-m&me n'est pas
suffigant pour que soit atteint l1l'objectif de protection de la santé
publique : 11 constitue un &l&ment parmi d'autres tels que le ramas~
sage des ordures, la lutte contre les insectes et les rongeurs, la
distribution d'eau potable, les vaccinations, 1'Education sanitaire
et, bien siir, 1'action curative du systiéme médical et hospitalier.

- une préoccupation de protection de 1l'environnement : Eviter que les
effets d'une prégence humaine importante ne dégrade de fagon sensible
le patrimoine commun représanté par le milieu naturel, em particulier
dans la mesure ok ce patrimoine constitue lul~m3me une ressource &co-
nomique : Eviter la pollution des nappes phréatiques exploitbes, &vi-
ter la pollution des lacs, lagunes utilisées pour la pdche, &viter
1'érosion des sols pouvant entralner des destructions de voies publi-
ques, de tarrains constructibles ou m@me de terrains agricoles 2 la
périphérie urbaine.

Au souci de protection des ressourtes gconomiques, peuvent aussi
s'ajouter la volonté de protéger un sive qué, dans constituer une
ressource &conomique, représente un patrimoine culturel ou egthétique
dont béné&ficie, consciemment ou non , la population.

- une préoccupation de lutte contre les nuisances physiques, en parti-
culier celles lides aux eaux pluviales et zux imoncations qu'elles
peuvent provoquer :

. protectiog physique de populations,

» protection physique des biens,
. confort des popnlations (&viter la boue, les odeurs, etc ...).



5 bis.

REPARTITION EFFECTIVE DES TACHES DANS LE SECTEUR ASSAINISSEMENT
EN COTE D'IVOIRE
(au 1.01.1985) *

TACHES

ORGANISMES

|
|

OBSERVATIONS

Déffnition de la polit{~
que nationale
(lare &tape)

o i Dot st SOl . e i

MTPCPT / Dicection de
1'Eau

En liaison avec Dir. de 1'Urbanisme,
Pir. de 1'Equipement Urbain et de
1'Habitat, Dir. Etude et Programma-
tion du m@me Ministadre ainsi qu'avec
le Ministdre de la Sant& Publique
et population

I
|
I
|
[
!
|

Schémas directeurs
(22me &tape)

SETU / DDA

Les &tudes sont sous~traitée.
La SETU est un &tablissement public
sous tutelle du MTPCPT ]

Etudes techniques
(3%me et S2me &tape) |

SETU / DDA et
at
DCGTX

Les &tudes sont sous traitédes.

Direction et contrdle des grands
travaux est sous tulelle d4'un Minis-
tdre d'Etat. Elle est compétente
pour tous projets d'un montant su~
périeur & 700 M. Elle réalise les
gtudes elle-mi8me

Programmation et recher-|
che des financements ]
(43me &tape) {
!
I
|
{

SETU / DDA
et
FNA

Le FNA eat un fonds autonome géré
par la Cie Autonome d'Amortissement.
I1 assure la programmation finan=~
cidre, les financementa, la Service
de la dett. .

La SETU/DDA assure la programmation
technique. Le directeur de la SETU
est rapporteur du Comité de Gestlon
du FNA

S . S . WS Y S . S Wat T S R Sente Wty

Travaux |
{62me &tape)

SETU / DDA
et
DCGTX

La DCGTX passe les march&s et con-
trdle les travaux pour les projets
supérieurs & 700 M.

La SETU/DDA s'occupe des autres
projets '

Exploitation
(73me &tape)

SETU / DDA

e 2 e e e s o R e "WQ“"-~J——~

La SODEC] egt titulaire d'un c¢ontrat
d'affermage passé par la SETU/DDA.
Ce contrat a &volué en prestatious
de services 3 la demande. La SETU/
DDA utilise &galement d'autres sous

: traitants
Réglementation MTPCPT / Direction de
(B8éme E&tape) .1'Eau
Contr8le réglementation | SETU / DDA

(9éme &tape)

Evaluation des r&sultats]
(102me &tape) |

MTPCPT / Direction de
1'Eau

!
]
3
%
l
i

i
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*  Une &tude de réorganisation du secteur est en cours.



= Sventuellement, une préoccupation de mise en valeur du terrain urbain
en rendant constructible les zones bien situfeas par rapport aux dif-
férents genres d'activités,

Le probld3me est donc de passer de ces préoccupations génrales i une
modificsation effective et permanente de la r&alité dans le sens souhai-
'té. D¢ nombreuses expériences montrent qu'il est finalement plus diffi-
cile qu'on peut 1'imaginer d'atteindre simultandment ces 3 objectifs :
11 wve s'agit pas d'un domaine ob 1'homme peut fagonner entidrement la
réalité suivant ses désirs mais bien plus d'un systéme complexe qu'on
ne peut maltriser entirement et dans lequel on peut simplement espérer
par des interventions limit8es conduire le systdme 3 r8agir dans le
aensg souhalté.

En tout &tat de cause, l'action 3 entreprendre devra prendre en compte
les contraintes inhérentes 3 toute action dans ce domaine. Parmi ces
contraintes 11 faut signaler :

- des contraintes techniques : continuitd des &coulements, perméabilité
des sols ;

=~ la d&pendance vis-3-vis des sous~secteurs connexes tels que le ramas-
sage des ordures ménagdres, existence d'un réseau de distribution
d'eau ;

-~ des contraintes culturelles qui peuvent rendre difficile ou impossi-
ble 1'utiliisation de certaines techniques ;

- et surtout, des contraintes financires 1li&es 2 l'importance des in-
vestissements nécessaires tant de la part'de la collectivité que des
particuliers, 3 la raret® des ressources disponibles et A 1'absence
de rentabilit@ directe et 3 court terme de ces investissements,

Dans ces conditions, la démarche devra donc passer par une série d'éta-
pes qui seront d'ailleurs parcourues plusieurs fols de fagon itérative
avec un degré de d&tail plus approfondi 3 chaque fois.

On ne peut donc pas parler d'étapes successives telles qu'elles existe-
raient dans un processus linéaire, mais de phases par lesquelles passe-
ront les différents projets. Certaines tiches auront, par ailleurs, un
caractdre r#pétitif ou permanent : ajustements de la politique d'assai-
unissement, programmation des investissements, exploitation des ouvra-
ges, contrdle de la réglementation etc ...



6 bis.

REPARTITION EFFECTIVE DES TACHES DANS LE SECTEUR ASSAINISSEMENT

AU CAMEROUN

TACHES

ORGANISMES

OBSERVATIONS

Définition de la politi-
que nationale

Comit& National de
1'Eau + MINMEN ou

pour

les zones“urbaines

r
!
I
]
I
|
I
!
|
[
!
I
!
|

(lere &tape) Ministére Agriculture - pour les zones rurales
ou MAETUR ~ pour les zones de lotissement
Schémas directeurs MINUH / DUH + collecti~|{
(22me Etape) vités locales | 2
+ MAGZI . | = pour les zones industrielles
+ MAETUR ] - pour

les lotissements

-

A S i T S SV S S i Gm— — . SN T S — —

Etudes techuniques
(32me et 58me &tapa)

MINMEN ou Ministére
Agriculture + MINUH
+ MAGZI

+ MAETUR

pour
_pour

iy

les zones industrielles
les lotisgements'

O

Programmmation des ln~-
vestissements
(4eme Etape)

MINMEN ou Ministére
Agriculture + collecti-~
vités locales

(72me &tape)

attribuée (collectivi~-
tés locales ?7) sauf

| l
i |
| |
| + MAGZI | ~ pour les zones industrielles
| + MAETUR | = pour les lotissements
| |
. { |
Travaux : ] MINMEN ou Ministdre ]
(6dme Etape) | Agriculture + MINUH ]
| (DUH/D. Construction) |
| + MAGZI | -~ pour les zones industrielles
| + MAETUR |. .~ pour les lotissements
| |
| { o
Explolitation ; Tiche non explicitement; - pour les zones industrielles
] }
| I .

MAGZI

Réglementation | MINMEN |
(82me &tape) | !
Contr8le réglementation | MINMEN

{98me &tape)

Minist2re de la Santé

S MR MAS Gir WGP Rt T VP At Wt S IS G G S S R S S M GEEE W WU Sapul. W S

Evaluation
{10&me &tape)

-—-—-———‘!-—

MINMEN

)
|
-
I
|
l




I1 s'agira donc beaucoup plus_d'étapes logiques que d'&tapes chronolo—
glques.

l3re Etape : Définition d'une politique nationale d'assainissement

Catte &tape devra permettre :

- de fixer de manidre féaliste les objectifs de desserte de la popula-
tion,

t

d'é&valuer l'enveloppe financidre globale,

de fixer les priorités de réalisation (programme national),

de mettre en &vidence les points de coordination nécessaires avec les
secteurs coanexes.

I1 est certain que cette premidre &tape aura ét& franchie le plus sou~
vent sur la base d'informations de base assez grossidres et d'aprds les
conditions &conomiques nationales 3 un moment donn&. En conséquence,
les d&cisions prises ne pourront pas avoir un caractdre rigide et il
est clair que ces résultats devront &tre remis en cause périodiquement
lorsque 1'importance des informations nouvelles recueillies justifiera
leur réactualisation.

De manidre non exhaustive on prendra en compte les remarques suilvantes:

Les préoccupations générales en wmatidre d'assainissement doivent ge
traduire en objectifs concrets. Il s'agit d'objectifs chiffrables ex-
primés en taux de desserte de la population dans un délai d&terminé (10
4 15 ans). :

Ces objectifs doivent 8tre fixés au niveau national et considérer &ven-
tuellement sé&parément le cas des principales agglomérations. La fixa-
tion de ces objectifs doit se faire bien entendu dans le respect des
diffErentes contraintes relevées.

Ces coantraintes techniques et culturelles peuvent se traduire sous la
forme d'un montant d'investissements par habitant desservi et d'une
évaluation préliminaire des cofits d'exploitation correspondants.

I1 est nBcessaire de chiffrer s&parément les coits devant &tre Suppor-
tés par les particuliers et ceux devant 3tre supportés par la collec~
tivité.



REPARTITION EFFECTIVE DES TACHES DANS LE SECTEUR ASSATNISSEMENT

AU GABON

7 bis.

TACHES |

ORGANISMES

OBSERVATIONS

Définition de la politi~]
que nationale
(ldxre &tape)

Ministdre de la Santé /
S. Rational de 1'As~-
sainissement

+ MERH / DG de 1'EAU

I
|
|
T
!

(2éme &tape)

Schémas directeurs

Ministdre Domaine,
Cadastre, Urbanisme /
Direction de 1'Urbanis~-
ne

Etudes techniques
(33me et S58me Etape)

MTPC / Dir. Etudes et

Programmation :

MDCU / Dir. de 1'Urba-
nisme

MCRH / DGE

Programmation des faves—
tisgements
(Adme &tape)

Ministére des Finances
+ MTPC / Dir. Etudes
at Programmation

Travaux
(63me &tape)

MDCU / bir. de 1'Urba-~
niame

MYPC / Dir. de 1'In-
frastructure

Exploitatioa
(72ae 8tape)

Communes / SUH

Réglementation
(82me &tape)

Ministére de la Santé
Publique / SNA

v S S BRI Wetat S

Contr8le réglementation
(92me &rape)

= Communes

- Ministére de 1'Habi-
tat et Logement /
Dir. de 1l'habitat

- MCRH / DGE

glementation

-~ Contr8le de 1'ex&cution de la ré&-
~ D&livre les permig de construire

| - Contr8le des ingtallations

Evaluation des résultats
(10&me &tape) ' }

Ministére de la Santé
Publique / SNA




-~ La contrainte de dé&pendance vis~a-vis des sous—secteurs distribution
d'eau et ordures m&nagdres impose une coordination entre la dé&finition
des objectifs en matidre d'assainissement et ceux de ces secteurs.

« L'importance des coilts d'investissement et des coiits récurrents par
rapport au revenu national et aux possibilités d'investissement du pays
dans 1'ensemble des secteurs permettra de fixer un rythme de r&alisa-
tion compatible avec les objectifs généraux de la planification natio-
nale.

- Cette &tape donnera lieu &galement 3 la fixation de critdres de priori~
té permettant de limiter 1'inconvénient de 1'inévitable &talement dans
le temps des réalisations. Priorités suivant le type d'assainissement :
eaux pluviales, eaux usdes, eaux vannes et priorités g&ographlques.

28me Etape : Etablissement de schémas directeurs par agglomération

Ces schéwas directeurs auront pour objectif de préciser, au niveau de
chaque agglomération, les moyens 3 utiliser pour atceindre les objec~
tifs définis dans la .politique d'assainissement.

Ils devront 3tre réactualisés 2 l1l'occaslon des avant-projets de chaque
phase de travaux.

Chaque schéma directeur cowmportera :

- un diagnostic de la situation de 1' agglomération en matidre d'assai-
nilssement

- une &tude des contraintes socio-&conomiques {(volr. rapport “ASpeCts
Techniques), institutionnelles et financidres ;

- une définition des besoins en matidre d'eaux usdes et 4'eaux pluvia—
les ;

- une d&finition des objectifs ;

Ces premidres &tapes constitueront le "programme” des solutions 2 défi-
nir. '
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REPARTITION EFFECTIVE DES TACHES DANS LE SECTEUR ASSAINISSEMENT

AU BURKINA FASO

(Organisation existante en Juillet 1984)
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On &tudiera ensuite :

une d&finition des grandes lignes des solutions envisagées : dans la
plupart des cas 1'assainissement individuel devra 3tre considéré com~
me la solution de base, les solutions de réseau n'étant envisageables
qu'en cas d'impossibilité de la solutlon de base. Il s'agira de pré-
ciser pour chaque quartier de 1'agglomé&ration la technologie 3 appli-
quet ;

une premidre &valuation des investissements 3 réaliser tant par la
collectivité que par les particullers et des cofits récurrents néces-
saires 3 1'exploitation de ces lnvestissements ;

une &tude des modalit&s de flnancement envisageables :

. pour l'investissement publie,

. pour le service de la dette,

» pour les cofits récurreunts,

» pour les investissements des particuliers.

une définition des mesures institutionnelles &ventuellement nfcessai-
res. Il s'agira en particulier de s'assurer que les institutions
existantes suffisent pour mettre en oeuvre les choix technmologiques
affectués ; :

une dé&finition de mesures réglementaires 3 prévoir“pdﬁf obtenir du
public la part de coopération attendue ;

et, pour finir, un phasage de la réalisation des projets donnant no-
tanment une dé&finition technique de la premire phase de r8alisa-
tion, )

ldme Etape : Etablissement d'avant-projets

Caes avant-projets feront le plus souvent suite immédiatement aux &tudes
de schémas directeurs. Ils auront pour objectif de s'assurer de la fac-
tibilité de 1la premidre phase du projet 3 réaliser et rassembleront
l'ensemble des informations nunécessaires 3 1'&valuation du projet par
les bailleurs de fonds &ventuels.

Ils comporteront :

-

-

L

1

les dounfes de base du projet ;
les objectifs de la phase de travaux considérés ; .
une description technique de principe ;

une estimation du montant des investissements et du coiit d'exploita-
tion ultérieur ;
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- une &valuation de la rentabilité& du projet sur la base des cdﬁts et
des avantages chiffrables ainsi qu'un recensement des avantages non

chiffrables ;

- une &tude de la viabilicé& financidre du projet consid&rant les moda-
1it8s du financement des investissements et les ressources utilisa-
bles pour assurer le service de la dette 2 contracter et les colits
d'exploitation des ouvrages, compte tenu de la situation Ffinanciadre

géntrale du secteur.

ddme FEtape : Programmation -des investissements publics du secteur
assainissement et recherche des financements

Cette &tape aura pour objet de d&finir un ordre de ré&alisation (et si
possible un calendrier) lorsque dif¢3rents projets concermant les di-
verses agglomérations du pays viendront en concurrence notamment sur le
plan des financements.

Elle donnera lieu 3 l'application des critdres de priorité définis lors
de la fixation de la politique nationale d'assainissement sur la base
des informations recueillies dans les &tudes d'avant-projet.

Elle aboutira 2 un plan d'investissement global pour le secteur inté-
grant les besoins et les contrainte au niveau national sur la base de
projecticas financidres globales.

Cette programmation, appuyfe sur les avant~projets des différents in-
vestissements projetés, fournira la base nécessaire de la recherche des
financements sur le plan intérieur et extérieur (notamment bailleurs de
fonds) .

S¢éme Etape : R8alisation des &tudes d'exécution

Cette &tape a pour objet de préparer la passation des marchés de tra-
vaux @

- pidces &crites A inclure au marché,

- cartes, plans et places dessinés,

et 3 1'intention de 1'Administration : mémoire technique justifiant les
dispositions du projet, notes de calcul, estimation confidentielle.
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peme Btape : Exfcution des travaux

Cette &tape inclut :

4

appels d'offre, adiudications, &tablissement Jes nmarchds,

‘

suivi administratif des marchés,

{

chiffrage des décomptes,

i

rd3glement des décomptes,

R&ception provisoire et définitive des ouvrages.

72me Etape : Exploitation et gestion des &quipements

Cette &tape se caractérise par le fait qu'elle peut exister wéme en
1'absence de gros ouvrages : ceux~ci dolvent en effet Btre explolités
mals i1 en est de méme des installations r&alisées par les particuliers
ou des Installations ponctuelles réalis&es par 1'Adwinistration.

L'exploitation a un aspect technique et un aspect commercial.

~ Aspect technique :
Dang le cas des ouvrages collectifs il s'agira des points sulvants :

+ curage des canlveaux,

« nettoyage des canaux de drainage,

« curage des conduites et dessableurs {en cas de ré&seau enterrs),
. dégrillage des stations de reldvement et d'&puration,

- exploltation des stations de relevage et d'&puration,

. entretien &lectro-mEcanique des stations,

» r8parations de génie civil,

+ &vacuation des boues,

. construction et entretien des branchements.

Dans le cas des Installations 1ndividuelles 11 faudra prévoir :
. la surveillance et l'entretien des fosses et latrines,

« la vidange des fosses,
- la surveillance et 1°' entretien des dépotoirs.
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-~ Aspect commercial

la gestion commerciale sera surtout influencée par les modes de fi-
nancement utilisés. On aura ainsi suivant les cas :

+ la création et la tenue 3 jour d'un fichier des branchements ou
d'un cadastre des parcelles desservies ou non,

. la facturation d'une redevance ou 1'émission d'avis d'imposition,

. le recouvrement et le contentieux concernant les taxes et redevan-
ces.

_ 82me Etape : Réglementation ou &laboration de normes

Quelle que soit la solution technique choisie, elle supposera toujours
que le public ait une conduite d&terminfe dans le domaine de 1l'assai-
nissement.

Cette conduite ne sera effective que si 1l'effort 4'information a &té
suffigsant mais elle supposera é&galement dans tous les cas certains
woyens et contraintes : 11 est donc n&cessaire dans tous les cas de
~ prévoir :

- une réglementation,
«~ des pénalités en cas de non respect de la réglementation.

Cette ré&glementation devra couvrir notamment les domaines sulvants :

- construction des dispositifs individuels et autras obligations au
stade de la construction des logements (par exemple : obligation de
raccordement au réseau),

- réglementation des rejets dans les rhseaux : respect du caractdre sé-
pavratif des réseaux, interdiction du rejet de certaines substances,
interdiction du rejet de matidres solides dans les réseaux cuverts,
etc . e &

- réglementation des rejets dans le milieu : en particuldier réglementa-
tion du dépotage des produits de vidange,

- réglementation fiscalg lige aux moyens de financement prévus.

92me Etape : Contrdle du respect de la réglementation

Pans le cas général, le contr8le du respect de la réglementation n'aura
pas: de caractdre technique dans son application et pourra 8tre confid
aux autorit@e chargées de la police générale : interdiction de rejet,
interdictions de dé&potage, etc ...
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Dang certaing cag, ce contrSle aura un caractire technique net et le
contrdle ne pourra se faire que par l'intermédiaire d'inspectaurs spé-
claligfs : substances rejet@es dans les réseaux eaux uses, substances
interdites rejetfes dans le milieu naturel. Ce dernier type de contr8le
suppose donc 1la mise en place de moyens spécifiquea : hommes et maté-
riels (laboratoires, etc ...).

103me Etape : Evaluation des résultats

Elle suppose des activités de méme nature que celles réalisées A 1l'oc~
cagion de 1'établissement des achémas directeurs : Il s'agit donc de
diagnostics périodiques de la situation. Ceux-ci seront effectués no-
tamment A 1l'occasion de 1'actualisation des schémas directeurs lors
de 1'Etablissement des avant-projet des phases successilves de réalisa-
tion.

Néanmoins, cette &valustion devra &tre complétée par 1'enregistrement
et 1'exploitation permanente des informations de différentes sources
relatives 3 1'assainissement.
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CHAPITRE 2

LA MISE EN PLACE D'UNE
STRUCTURE INSTITUTIONNELLE ADAPTEE

le probl2me de l'assainissement dans les différents pays de 1'Afrique
de 1'0Ouvest et Centrale est loin de se poser d'une manidre uniforme : le
contexte est différent dans la. zone sah&lienne et dans la zone cdtidre,
pour les tr2s grandes villes et pour les villes moyennes ou petites.

Certains Etats voient leur budget alimenté par des taxes sur les Matig-
res Premidres qu'ils exportent alors que d'autres ne tirent leurs res-
sources que de l'activitd de la population : le mode de financement des
Services Publics refldte aussi ces différences.

Il ne faut donc pas s'attendre 3 ce qu'une structure institutionnelle
unique puisse r&soudre de fagon satisfalsante des problémes aussi dif-
férents : il n'y a pas de structure institutionnelle idéale.

Au contraire, le probléme de chaque pays sera résolu par la mise en
place d'une sgtructure adaptée 3 ses objectifs et aux conditions aux-
quelles 11 doit faire face : la vraie question est donc de d&finir ce
que doit 2tre cette structure adaptée et de réussir 3 la mettre en pla-
ce.

Par mise en place, nous entendons, non seulement &tablir les textes or~
ganiques qui la d&finiront (et dont nous parlerons au chapitre 3), mais
encore la mettre en &tat de fonctionner, c'est-a~dire la pourvoir des
hommes comp&tents et des moyens flnanciers nécessaires pour assurer ces
tiches. Nous reparlerons au chapitre 4 de l'aspect financier.

Pour 1'instant, nous nous contenterons de garder en téte la nécessitd
de solutions réalistes : celles pour lesquelles la série d'opérations
nécesaaires pour passer de la situation actuelle A la situation proje-
tée ne comporte aucun maillon sur lequel les Gouvernants n'ont pas une
possibilité& d'action effective solt par leurs propres moyens, soit avec
1'aide de concours extérieurs sur lesquels ils peuvent raisonnablement
pouvoir compter.

Nous proposons, pouf r&soudre le probl2me de la structure imstitution-
nelle, une démarche en 4 points :

- repérer celles des difficultés concra2tes rencontrées actuellerment qui
pourront 2tre résolues par un aménagement institutiounel,
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- définir les conditions 2 remplir pour ‘une organisation plus satlsfai-
sante,

- &laborer les grandes lignes de la solution recherchée en choisissant
un certain nombre d'options d'organisation,

- affiner la solution recherchée en s8'inspirant de solutions—~type et
des précautions particulidres que rend nécessaires chacune d'elles.

Nous concluerons ce chapitre par une récapitulation des critéfes de
choix entre les différentes solutions et par un essai de classement de
celles-ci en fonction des points—cl& des situations rencontrées.

LE REPERAGE DES DIFFICULTES CONCRETES D?ORI@I&E INSTITUTIONNELLES

Ce repérage des difficultés semble parfois &vident : on se pose le pro-
bléme de 1'organisation du secteur justement parce qu'une difficulté
est apparue et qu'on peut l'attribuer, clairement au fait que 1'organi-
sation est inadaptée. Méme dans ce cas, 11 est important de procéder 3
un raepérage systématique des faiblesses de 1'organisation afin d'aveir
uné vue d'engemble des objectifs 3 atteindre par la nouvelle organisa=-
tion.

P f

Ce repd&rage systématique pourra se faire en anaiysant la situation ac-
tuelle et en recherchant, pour chacune des &tapes d&crites au chapitre
précédent, qui est responsable et comment il s'acquitte de sa tlche.

Parmli les difficultés fréquemment rencontrées, on peut citer :

- manque de clarté dans la définition des responsabilités : les diffé-
rents textes organiques existant laissent dans l'ombre l'attribution
de certaines t@ches ou au contraire font apparaltre des recouvrements
entre Ministdres (exemple : 1la programmation n'est pas faite, les
responsabilités des différentes branches de 1l'assainissement sount
dispersées, les travaux publics et la santé peuvent &tre chargés éga-~
lement des travaux...),

- isolement du concepteur du projet par rapport 3 la ralité concrte :
le projet est &tabli pour “r&aliser um projet™ et non pour régoudre
un probl2me. En particulier, il arrive que le concepteur ne tienne
pas compte des contraintes de 1l'entretien ou bien néglige les con~
traintes financidres qui ne sont pas de sa vesponsabilité directe,

~ insuffisance de l'entretien : il peut provenir du manque de ressour-
ces financidres (et nous reviendrons sur cet aspect au chapitre 4)
mals aussi d'une mauvaise conception des ouvrages et souvent &gale-
ment du manque de réalisme de la sélution prévue (par exemple : con-
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fier 1'entretien d'une station d'Spuration 3 une commune dé&pourvue de
personuel qualifié et de matériel),

- réglementation non appliquée faute de moyens de contr8le : mauvaise
liaison entre l'assainissement et l'organisme délivrant les permis de
construire, vidanges sauvages, utilisation des effluents de station
d*épuration pour le maralchage...

1} est clair que dans ce domaine, chaque agglomération a ses problémes
propres qu'il convient d'analyser.

LES CONDITIONS AUXQUELLES DOIT SATISFAIRE UNE BONNE ORGANISATION

Pour &tre satisfaisante, la structure du secteur devra naturellement
permettre de faire face dans de meilleures conditions aux difficultés
concrdtes rencontrées mals elle devra, en outre, &viter de créer de
nouveaux probldmes plus génants que ceux qu'on aura voulu résoudre.

Cela impliquera naturellement de peser les avantages et les inconvé~

nients des solutions possibles mals aussl le respect d'un certain nom—
bre de principes gélnéraux sans lesquels aucune structure ne saurait
8tre viable.

I

Principes généraux d'organisation

Parml ces régles, les plus importaﬁtes sont les suivantes :

Chacune des t3ches qui constituent les &tapes décrites au chapitre 1}
doit @&tre placée sous la responsabilité d'un organe responsable uni-~

que.

Dans la plupart des cas, ce principe implique simplement ume dé&finition
claire des responsabilités de chaque organe intéressé.

I1 est indispensable néanmoins que soit prévu un moyen d'arbitrage en
cas de conflit de compétences : '

- e&tre les différents ovrganes d'un méme Ministére, 1'arbitrage Hépen—
dra naturellement du Ministre ;
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- entre différents Ministdres, 1l'arbitrage naturel est celui du Gouver-
nement. Toutefols, cette solution n'est efficace que s'1l s'agit de

. probldmes majeurs entralnant une modification de l'organisation. Dans

: les autres cas, 11 sera sage de prévoir 1l'intervention d'un Comité
Interminigtériel de coordination de 1'assainissement.

Les tiches nécessitant des opérations de coordination fréquentes ou es-
sentielles devront &tre regroupes sous 1'autorité d'un mlme responsa-
ble

Cette rdgle de bon sens est toutefols difficile 3 mettre en pratique
dans la mesure ol de nombreuses t8ches ne peuvent &tre exécutfesg de
fagon satisfaisante qu'en liaison avec de nombreuses tlches connexes.

Il sera donc nécessaire de privilégier le regroupement des tdches qui
supposent des liaisons fré&quentes difficilemaent formalisables dans le
cadre d'une procédure permanente. '

I1 résulte de cette nécessité que les tiches non regroupfes mals néces—
sitant des liaisons non formalisables devront Gtre coordonnfes par un

Dans la plupart des cas, ce Comité devra disposer d'un Secrétariat per-
manent qui doit &8tre particulidrement wotivé et moteur, chargé de prépa-
rer gses décislons et de veiller 3 leur application par les organes res-
ponsables. : \

Chaque organe responsable devra disposer des moyens d'agsumer les ti~

ches qul lul gont confifes dans des conditions normales

11 s'agit 41ci aussi blen .des moyens en persounel compftent que des
moyens matériels et financlers.

Ce principe 1limitera dans bien des cas le choix entre les solutions
possibles.

Nécessités communes 3 la plupert des Etats du C.1.E.H. en matidre d'or-
ganisation : :

La structure institutionnelle doit satisfaire, outre las principes
généraux d'organisation, 2 un certain nombre d'exigences qu'omn retrouve
dans 1'ensemble des pays du C.I.E.H. Ces besoins comuuns sqat les sul-~
vants :
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Nécessité d'un organe coordinateur

Les objectifs de 1l’assainissement ont comme caractéristique de abcessi-
ter, pour &tre atteints, l'utilisation de moyens de natures trés dif-
férentes : ouvrages, entretfen des ouvrages, installations individuel-~

les.

Les actions doivent &tre adaptfes 3 la situation en matidre de distri-
bution d’eau, de ramassage des ordures ménagdres, d’'urbanisme, de santé

publique.

Elles supposent &galement 1'&tablissement d'une ré&glementation.et du
contr8le de 1'application de celle~ci.

I1 est donc indispensable que les institutions prévoient un organe reg«
ponsable de la réaligation des objectifs qui ait la possibilité d'adap—
ter ses actions aux données changeantes qu'il rencontre, de vérifier
les progrés obtenus et d'ajuster ses actions en conséquence.

Nécesgité d'une participation des populations

L'assainissement commence chez les particuliers (installations sanitai~
reg, 8coulement des eaux pluviales). Les particuliers doivent respecter
lea ouvrages collectifs (i1ls ne doivent pas obstruer les canaux...).

Ceci{ implique que la structure prévoie des moyens de contrale mals
aussi d'explication et de sensibilisationm.

L'action doit s'Stendre 2 1'engemble des agglomérations dq%pa&s

L'importance des projets dé&pend dans une certaine mesure de 1'importan-
ce de la ville : c'est pourquol la capitale b&n&ficie souvent d'un
traitement de faveur. Pourtant, une action adaptée doit 2tre entreprise
auss!l dans les villes woins importantes, ce qui implique une décentra-
lisatfon ou une d&concentration de la structure.

Les objectifs de l'assainissemeént ont comme caractéristique de néces-—
siter, pour &tre atteints, l'utilisation de moyens de natures trés dif-
férentes : ouvrages, entretien des ouvrages, installations individuel-
les.
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Les actions doivent 2tre adaptées 3 la situation en matidre de distri-
bution d'eau, de ramassage des ordures mé&nagdres, d'urbanisme, de santé
publique.

BElles supposent &galement 1'&tablissement d'une réglementation et du
contrdle de 1l'application de celle-ci.

I1 est donc indispendable que les institutions prévoilent un organe res-
pousable de la réalisation des objectifs qui ait la possibilité d'adap-
ter ses actions aux donnes changeantes qu'il rencontre, de vérifier
les progres obtenus et d'ajuster ses actions en conséquence.

LES OPTIONS D'ORGANISATION

Les grandes lignes de l'organisation du secteur seront d&finies par les
choix effectuds entre différents &léments de solution impliquant chacun
1'acceptation d'un certain nombre d'inconvénients en &change des avan-
tages qu'ils permettent d'obtenir. Nous passons en revue ci-aprds ces
différentes options en mettant en &vidence les avantages et les incon-
vénients 3 attendre. Il apparait clairement que ces options ne sont pas
ind&pendantes les unes des autres et que l'objectif est de parvenir 3
une combinaison d'options cohérente.

13re option : les décisions doivent-ellee 2tre prises au niveau natio~
nal, régional ou local ?

A la fin du chapitre précédent nous avons distingué différents types de
décision :

- décisions de faire : réaliser un investisaeﬁent, lancer un programme
d'action,

~ décisions de choix du responsable de la réalisation : aménagement de
la structure ou adjudication & un socus—traitant,

- décisions de gestion : ce sont les d&cisions courantes della vie d'un
organisme qul se placent dans le cadre de l'utilisation d'un budget
de fonctionnement.

L'option retenue peut 8tre différente selon la nature des décisions 3
prendre.

Les principaux avantages et inconv&nients sont résumés dans le tableau
ci~dessous :
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Centralisation - DEcentralisation

l
Wiveau de décision|

Avantages

Inconvénients

National

Local

Régional (pays

trds &tendu ou
trds différencié)

Programmation facile
Besoin de peu de personnel
compétent

Facile 4'harmoniser les
différentes &tapes

Bonne connalssance des
faits

Structure d'exploitation
simple

Contr8le des travaux faci-
le

Contrdle de la réglemen-
tation facile

Evaluation immédiate des
régultats

Cn diminue les inconvé-
nients de la solution na-
tionale et ceux de la so-
lution locale

- Difficile de bien connal-

‘Politique nationale com-

tre la ré€alité locale
Nécessité de diriger 2
distance du personnel lo-
cal pour l'entretien
Bureaucratie |

|
I
!
|
}
|
|

plexe 3 dé&finir |
Beaucoup de personnel com-
pétent nécessaire pour les
phages d'&tudes
Financement par emprunt
plus difficile

La législation générale nel
peut qu'@tre nationale |
alors que les textes d'ap-
plication doivent &tre lo-
caux

On perd les avantages de
la solution nationale sans|
gagner vraiment ceux de lal
gsolution locale ]




L.

Zéme”'6pt1dhf¢u;'assainissenent ddans son ensemble doit-il atre confif &

une structure unique ou blen dépendre des structures différentes selon

qu'il s'agira d'eaux usées, d'eaux vammes ou d'eaux pluviales ?

Unité ou sEparation par branche

| . Options
L

Avantages

1
!

Inconvénients

Unité de l'ens¢m~
| ble _

v
!

Séparation des
différentes bran-
ches

B
HE

‘= Mejlleure coordination

pour réalisation des ob-
Jectifs

-~ Structure en personnel
compétent

- Seule solution si les ré—
seaux sont unitaires

w Evite des activitéa trop
différentes

- Peut “faciliter le. regrou
penent_avec des aeqteugs
connexes -

- Permet- d’envisaser des fis
nancements spécifiques -

x,

~ Activité hétéroclite si

. verses

les techniques sont di-

@
.

La cbordination pour at-
: teindre les objectifs ris-
que d'8tre perdue de vup

;
i
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3ame option @ Iu‘rééiisitton des ouvrages et leur exploitation doivent~

ils dépendre d’une structute unique ou de structures distinctes ?

Séparation ou unité travaux-exploitation

A

Options

I

Avantages ]

Inconvénients

Py ol SIS wmtm v Wy Sm—

Skparation

4_—4

S S i S

11 a'agit de métiers dif-
férents

Anéliorer les pousibili:&ﬁl
de décentralisation

Clarté des comptes 51 las
sources de financement
sont différentes

Faciliter le rattachement
3 des institutions 3 voca-
tion plus large

Permet de privatiser 1'ex-|
ploitation, les investis-
sements restants publics

Oon réunit tous les moyens
qui concourent 3 la réa~-
lisation des cbjectifs

" ce qui permet d'optimiser

1
|
|
1'ensemble investissement-|
exploitation }
Cela permet un meilleur |
pllotage financier du pro-|
graume |

{

Riaque de r&alisations
difficiles 3 maintenir et
exploiter

Prige en compte difficile
des coflits d'exploitation
dans la programmation des
inve:tissements

[N

DBcentralisation difficile
Rattachement difficile &
deg institutions existan—
tes

Solution probablement plus
coliteuge

Risque de ne radier que
les tAches rémunératoires

. . S Yet— — . S . iy i R —— ———— — —— —— — — — — — ——— ———
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: 1'assainissement doit-illdisposer d'ingtitutions propres

ou Btre confié 3 des institutions 2 vocation plus large ?

Institutions propres au communes

Options

I

Avantages

Incoanvénients |

Institutions pro-

pres

Institutions com-

munes avec la
distribution
d'eau

Institutions com~

munes avec les
autres Services
Publics locaux
(Municipalités)

Inatitutions com—-
Bunes avec les
Services de la
Santé& Publique

- Les responsables seront

!
l
I

performances dans 1'assai-|
nisgsement : ce sera leur -
souci’ exclusif '
Les cofits d'investissement
et d'exploitation seroant’
connus avec précision |
Autonomie financiére pos~
sible au moins partielle~
ment {exploitation)

Utilisation d'une struc-~ |
ture existante n&cessaire-}
ment assez développée :
gservices g&néraux communs,
services décentralisés .
Intégration compldte du
secteur de l'ezu
Techniques apparentées
Autonomie financilre pos—~
sible pour l'ensemble eau

et assainissement (au -

moins pour l'exploitation)

re exfistante décentralisée
Possibilité personnel ba-
nalisé& pour l'entretien
eaux pluviales

Communauté d'cbjectifs
Pas d'autonomie financi@-

|
}
I
|
N
|
|
|
|
|
|
Utilisation d'une structu-%
|
|
|
]
|
|
|
re )
|

i

| -~ Systime colteux |
jugés uniquement sur leurs| -~ Difficile 2 décentraliser

2 cause des cofits

L'assainissement est une |
activité accessoire |
Peu de rapport entre la, |
distribution d'eau et les ]
problames d'eau pluviale |
L'assainissement est dif- |
ficile 3 rentabiliser con-|
trairement 2 1'eau : con~ |
fusion dans la mesure des |
performances }

Faible technicité de la'
structure ;
Pas d'autonoaie financiére
de l'assainissement -
Faiblesse gén8rale de cet-
te strycture '
Technicité différente - |
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S5&me option : l'assainissement doit-1l &tre confi& 3 1'Administration
classique ou 3 un organisme autonome ?

L'Administration classique peut intervemir par l'intermédiaire d'une
Direction d'un Ministére ou par celul des Municipalit&s suivant 1l'op-
tion prise en matidre de décentralisation.

Administration classique ou Organisme autonome

Options Avantages | Inconvénients
Administration ContrBle direct des Auto- Proc&dures financidres
clagsique rités politiques mal adaptdes 3 1'exploita-

Orgaﬁisne autono~

me

Administration
classique pour
les investisse-~
ments avec orga-
nisme autonome
pour 1l'exploita-
tion

Autonomie financire pos~ |
sible (Fonds spécialisé) |

i
Mode de gestion plus |
adapté 3 une activité 2 |
caractdre industriel et |
commercial |
Autonomie financidre na—- |
turelle (mais dépend néan-|
moins des ressources dont |
il dispose)

L'Etat conserve le contrd-
le direct des investigse-
ments

L'organisme autonome ap— |
porte la souplesse de ges-
tion de l'exploitation
Leurs rapports peuvent
tre tégisa par un contrat
L'organisme autonome peut
avoir des statuts varilés
Société d'Etat, mixte ou
privée

L'autonomie financiére du
secteur peut &tre complé-
tée par la création d'un
Fonds sp&cialisé

s St g, A So— . wannr: T Sy R B

nibles peut 7tre difficile

tion

Systéme de rémunération
peu favorable pour retenir
des spé&clalistes de bonne
qualification

Influence politiques pa-
rasites

Peu d'int&rét pour les as-~
pects non rentables de
1'activité

En cas de mauvalse gestion
1'autonomie disparait
L'Etat doit garantir les
emprunts de toutes fagons

Ia cordination investisse~
ments~exploitation peut
etre faible

la fixation de la rémuné-
ration de 1l'organisme auy-
tonome est complexe
L'Administration doit.
veiller 3 ce que les as-
pects non rentables de
1'activit& ne soient pas
négligés

Le pilotage du programme
d'investigsenrnt en fone¢~
tion des resssurces dispo-

— —— L Drvniat. o ok RPN A S— . a4 . — A R St ki, e AP v S el W— A S Sk B . it it e I S i v\t WA WAl P
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: st 1'on préveoit un organisme, ‘quelle doit 2tre la nature

Juridique de 1'organisme ?

Forme juridique de 1'organisme

|
Options ?

Avantages

Inconvénients

T S S WM S WS m

Société d'Etat 6uf -~ L'Etat détermine la poli-

Etablissement Py~

blic

i
}

Soci&té& 4'Econo~ |

mie mixte

Socikcé privée

|
|
!
|
|
tique de la Soci8té par |
ses représentants au Con- |
seil d'Administration |
L'Etat reste propridtaire |
des investissements pu~ |
blics par 1'internédiaire |
de la Société |
La coordination investis- |
sements-exploitation |
s'opere dans de bonnes |
conditions |
La Direction de la Socifté|
dispose en principe de |
tous les moyens n&cessai~ |
res pour atteindre les ob-|
jectifs de l'assainisse~ |
ments |

|

I
La prégence de capitaux |
privés améliore en prin- |
cipe la rigueur de gestion]
et permet d*alldger les |
contr8le financiers }
L'assigstance technique |
étrangdre est directement |
impliquée dans les résul~ |
tats &conomiques |
L'Btat garde une influence]

|

|

|

|

|

|

|

importante sur la politi-
que de la Société

Le caractdre privé de la
Société libdre 1'Etat du
soucl de l'efficacité de
la gestion dans la mesure
ol les rdgles de rémunéra-
tion sont fixées 3 l'avan-
ce

L'Etat peut contrdler les |
performances et exiger qu']
elles solent conformes au
contrat

‘ragsources qui luil sont

L'autonomie réelle d&pend
du statut des Sociétés
d'Etat ou des Etablisse-
ments publics en général
et des modalités du con-
trdle financier prévues

!
!
J
!
I
}
|
!

Fa l'absence de rentabili-
té propre 3 coudrt terme

de 1'assainissement la So-|
ci8té reste tributaire des|

affectées par 1'Etat
L'agsistance technique
étrangdre est apportée par
des conseillers sans res-
pounsabilité financidre
réelle :

lL.a Société reste tributai-
re des ressources affec-
tées par l'Etat

Les investissements de—
viennent partiellement
propriété des actionnaires
privés 3 moins que la So-
ci&té d'Economie Mixte ne
soit chargée que de 1'ex-

|
|
]
|
|
|
|
|
|
|
|
:
ploitation . |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
|

S$1 le colit du service ne
peut &tre pergu entidre~
ment auprds des usagers,
1'Etat devra contribuer au
financement suivant les
termes du contrat

S1 la Soci&té& a en charge
les investissements, elle
en deviendra propriétaire
(1) (le plus souvent on nej
lul coanfiera que 1'exploi-|
tation) : |

l

(1) Dans les conditions prévues au contrat de concession avec obligation le

plus souvent de remettre les investissements 3 la collectivité.
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26.

SOLUTICNS~TYPES

La combinaison des différentes Opéiohs présentfes ci~dessus permet
d'envisager un nombre considérable de solutions différentes.

1
Nous ne d&crirons de fagon d&taillée que celles d'entre elles qui nous
semblent correspoundre 3 une idée directrice simple. Mais 11 e@t certain
que dans des circonstances particulilres d'autres variantes ‘pourraient
&galement &tre envisagles. \ «. .

{
*

Soci&té Natlonale Eau et Assainissement

Dans cette solution-type, la politique nationale est définie par le
Gouvernement avec 1'aide d'un Comité interministériel de 1'Assainisse-

ment .

L'ensemble des &tapes ult@rieures est confié 3 la Soci&t€ Nationale Eau
et Assainissement quel que soit le type d'assainissement considéré
(eaux pluviales et eaux usées).

C'est donc la combinaison des options :

- National plutdt que: local,

- Unité de 1'Assainissement eaux pluviales et usées,

- Institutions communes avec la distribution 4'eau,

~ QOrganisme autonoﬁe.plutﬁt que adm;nistration classique,
~ Soclété d'Etat ou &ventuellement d'Economie Mixte.

Ses avantages et inconvénienta gont ceux des options cogpespondantes ot
nous ne les reprendrons pas ici de fagon détaillée.

Parml les point falbles :

— la wéconnaissance des r€alités locales sera temp&r@e par la présence
de structures d'exploitation décentralizées,

- le caractdre hétéroclite &ventuel des activités pourra &tre limité
par la sous~traitance des travaux peu qualifiés,
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BENIN
BURKINA FASO
CONGO

GABON
CAMEROUN
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TOGO
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panté Publique -

Office National des Eaux, Ministdre de 1'Eau

Urbanisme

Santé& Publique

Minee et Energie

Travaux Publics et Construction

Rydraulique

Hydraulique et Energie

Urbanisme

Hydraulique

Travaux Publics

Sant& Publique

I
|
l
I
!
!
!
!
|
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- le risque de voir le distributeur d'eau négliger 1'assainissement de-
vra @&tre compensé par l'influence des Ministires de tutelle au sein
du Conseil d'Administration. I1 est souhaitable &galement qu'un Con~
trat d'Entreprise définisse les obligations de la Sociftd® vis-3a-vis
du public comme de 1'Etat et que les Administrations de tutelle s'as-
surent du respect de ce contrat,

~ 1'8quilibre financier devra &tre vendu possible par une actualisation
périodique des tarifs de 1'eau et des autres ressources affectées
&ventuelles.

Cette solution est particulidrement indiquée :

t

si la politique nationale d‘'assainissement prévoit d’afiecter des
ressources importantes au secteur,

~ 8'11 existe des réseaux d'eaux usées développés,

~ 8l 1'on prévoit d'avoir i eiploiter des installations complexes
(8lectrom&caniques et chimiques),

- g1 1l'autonomie financigre est posgible (au moins pour 1'exploita~
tion),

- gl legs ressources du secteur sont liées au tarif de 1'eau pour une
part importante,

~ 81 1'emploi de spBcialistes expatri8s reste marginal et que leur uti-~
lisation comme simples couseillers peut sembler suffisante.

Soci&té Nationmale FEau et Assainissement .ous-traitant 1'exploitaticn

4 une Société privée ou mixte

Dans cette solutlon, 1'organisation g&nfrale est la mdme que dans la
précédente A l'exception de 1'étape exploitation. Celle~ci est confide
2 une Socifté privée ou mixte 1life avec la Soci&té Nrrionale par un
contrat pluriannuel du type contrat d'affermage ou contiat de gérance.
La Socifté Nationale contrdle 1'exécution de ce contrat par la Société
d'Exploitation. '

C'est donc la combinalson des options :

i

National plutdt que local,

Unité eaux pluviales - eaux usées,

Séparation de la ifzlisation des &quipements et de leur exploitation,
Institutions communcs avee la distribution d°ean,

Organismes autonomes,
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Société d'Etat pour la réalisation des installations et Société pri-

vEe ou mixte pour l'exploitation

Les avantages par rapport 3 la solution précé&dente sont donc es-
sentiellement la possibilité d'int&grer dans l'exploitation du sec-
teur des spécialistes &trangers financi2rement responsables de leurs
prestations puigsque le contrat liant la Soci&t@& d'Etat 2 la Socié&té
privée ou mixte prévoira une rémunération forfaitaire de celle-ci.

Un autre avantage sera la possibilité d'éliminer le coutrdle finan-
celer au niveau de l'exploitation, de pouvolr rémunérer librement le
personnel d'exploitation sur 1la base des conditions du marché et de
faite b&n&ficler iIndirectement 1le public de l'efficacité de la ges-
tion privée.

Les points faibles seront les mémes que dans la solution précédente.
Mais 11 faudra y ajouter em outre les inconvénients ré&sultant de la
division des responsabilit&s en mati2re de réalisation des &quipe-
ments et en matidre d'exploitation (&conomies sur les &quipements en-—
tralnant des colts d'exploitation gonflés ou pression en faveur 4'é-
quipements "luxueux" pour diminuer les colits d'exploitation). Cet in-
convénient devra &tre atténu& par une consultation effective de 1'ex~
ploitant au stade de la conception des cuvrages de manidre 3 optimi-
ser la dé&peunse globale.

Cette solution est donc spéclalement indiquée dans les mBmes cas que
la précédente si, en outre, on cherche 3 améliorer 1l'efficacité de
1'action des expatriés et la rigueur de la gestion en g€néral.

" Société Nationale d'Assainissement

Dans cette solution, 1l'organisation génfrale diffdre de la l2re solu-
tion par le fait que 1'assainissement b&néficie d'une structure indé-
pendante de la Distribution d4'Eau.

Cette solution résulte de la combinaison des options :

1

I

National plutdt que local

Unité eaux pluviales, eaux usées

nité de la réalisation des Equipements et de leur exploitation
Inatitutions propres 3 1'agsainissement

Organisme autonome
Soci8té d'Etat ou mixte.
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Elle a l'avantage de faire de l'assainissement le soucl unique des
responsables de la Société et de permettre d'isoler compl&tement les
coiit de celui-ci. '

Ses 1inconvénients principaux sont d'entrainer des colits de fonction~
nement 8levEs surtout 281 la Socié&td doit intervenir dans des agglomé-
rations nombreuses et souvent peu importantes.

Cette solution devra justifife surtout lorsqu'il y aura nécessit& d'ex-—
ploiter des Installations techniques complexes et lorsque des recettes
propres 3 1'assainissement pourront &tre envisagées (opérations foncid-
res, revente des produits d4'&puratioan, etc...).

Administration Centrale réalisant les investissements et les remettant
aux Municipalités pour exploitation.

Dans cette solution, la politique nationale est définie par le Gourver-
nement avec l'appuil d'un Comité& Interministériel de 1'Assainissement.

les &tapes aboutissant 3 la r8alisation des travaux sont confides 3 une
Direction de 1'Assainissement au sein du Mianist2re chargé de 1'Urbanis-
me et de la Construction (une variante peut consgister 3 situer la Di-
rection de 1'Assainissement au sein du Minigtdre chargé des Travaux Pu-
blics, du Ministdre de 1'Hydraulique, du Ministdre de la Santé&, et du
Ministére -de 1'Environnement.

L'exploitation et 1'’entretien des ouvrages sont confifs avx Municipa-
lités. La rEglementation et les normes sont pré&parées par 1'Administra-
tion Centrale et les Municipalités peuvent recevolr la mission de les
adapter aux conditions locales. Le contrdle du respect de la réglemen~
tation est confié aux Municipalits&s ou aux dé&légations locales du pou-
voir central suivant 1l'organisme des pouvoirs (notamment en matidre de
peruis de construire).

Cette solution ré&sulte de la combinaison des options :

National pour les travaux mais local pour l'exploitation

Unité de 1'assainissement (mais elle est peu adaptée 3 1'exploita~
tion d'installations complexes pour les eaux usées)

Séparation de la réalisation des &quipements et de leur exploitation

Institutions communes avec les autres services publics

Administration classique sans autonomie de gestion.
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> Cette solution solution cumule les nombreux inconvénients li&s 3 ces

opticns. Les avantages sont essentiellement le contrdle direct des au—
torités politiques sur les investissements et des coilts 'd'exploitation
théoriquement faibles. En pratique, cette solution risque d"2tre celle
qui correspond 3 1l'affectation de ressources minimes au secteur de
1'agsainigsement tout en obtenant des r&sultats plus minimes encore.

T

La situation pourra cependant &tre améliorfe dans la mesure ol une cer-
taine autonomie financi2re du secteur pourra 3tre réalisée. Le moyen de
réaliser cette autonomie financidre est la cré&ation d'un Fonds National
de l"Assainissement alimenté& par des recettes affectées. Les conditions
de fonctionnement d'un tel fonds seront &tudifes en détall au Chapitre
4. Du point de vue institutionnel se pose le probléme de la gestion de
ce fonds et de son utilisation.

Administration Centrale apportant un appui technique aux Services Tech-
nlques des Municipalités pour la réalisation des investissements. Ex-
ploitation sous la responsabilité des Municipalités

Dans cette solution la politique Nationale est d&finie par le Gouverne-
ment avec l'appuil 4d'un Comité Interminist®riel de 1'Assainissement.

Les &tapes aboutissant 3 la réalisatfion des travaux sont sous la res-
ponsabilité des Services Techniques des Mairies auprds desquels la Di-
rection de l'assainissement joue un rdle de counseil et d'appui techni-
que (8ventuellement par l'intermédiaire des d&l8gations locales du Mi-
nlstdre chargé de 1'Assainissement).

L'exploitation et l'entretien sont sous la responsabilité des Municipa-
lit8és qui agissent directement ou par l'interm&diaire d'entreprises
soua-traitantes.

La réglementation et les normes sont préparées par 1'Administration
Centrale et 1les Municipalités les adaptent &ventuellement aux condi-
tions 1locales. Le contrdle du respect de la r&glementation est confis
aux Municipalités ou aux dé&légations locales du pouvoir cemtral suivant

1'organisation des pouvoirs (notamment en matidre de permis de cons-
truire).

Le financement des travaux et de 1'exploitation se fait dans le cadre
de 1'autonomie financidre des communes. Celles-ci peuvent recevoir des
subventions d'un Fonds National (volr chapitre 4). L'octrol de ces sub-
ventione et le contrdle de leur utilisation restent la responsabilité
de la Direction de 1'Assainissement au univeau de 1'Administration Cen-
trale.
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Cetta solution résulte de la combinaison des options :

]

responsabilité locale tempérée par 1l'appui du niveau central,
unité deg différentes branches de 1'assainissement,
institutions communes avec les autres services publics locaux,
aduninistration classique au niveau local.

]

1

Cette solution est favorable 3 une bonne adaptation des actions entre~
prises aux conditions locales. Toutefols, elle syppose un bon niveau de
développement des institutions wmunicipales et la présence de persoanel
qualifi& dans leurs services techniques.

La centralisation du financement qu'elle prévoilt est la garaantie du
respect de la politique d'assainissement d&finie sur le plan national.
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CHAPITRE 3

REGLEMENTATION

NECESSITE D'UNE REGLEMENTATION

Elle vise 2 donner les bases juridiques nécessaires 3 une action ad-
ministrative dans le secteur de 1'assainigsement.

Les objectifs concrets 3 atteindre

Les objectifs auxquels répond une législation de l'assainissement peu-
vent se regrouper autour de deux catégories principales :

- Ceux qui intéressent la construction

« Ceux quli visent les rejets.

Les objectifs intéressant la construction

11 a'agit notamment de pré&venir 1'implantation anarchique des construc-—
tions et particulidrement :

- Celles qul sont &difiges en bordure des canaux ou des cours d'eau en
eaplchant 1'accds ainsi que, pour les premiers, le curage de l'entre-
tien.

- Les constructions privées effectufes sur des terrains ol 1l'on compte
&difier des ouvrages publics.

~ L'urbanisation des zones ol l'agsainissement est impossible.
I1 peut s'agir &galement :

- de systématiser le principe de 1'&tablissement préalable de schémas
directeurs en Yy Intégrant la prise en compte des problédmes de drai~
nage, afin d'assurer un drainage satisfaisant des eaux pluviales dans
‘les ‘zomes 3 urbaniser. ‘

~ de limiter le ravinement et &viter les inondations en interdisant les
constructlons sur certaines zoues.
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3.1.1.2. Les objectifs visant les rejets

3.1.2.

La réglementation devra prévenir des situations telles que :

~ le rejet sans traitement dans 1'&gout ou dans le mileu naturel d'ef-
fluents industriels ou de produits gralaseux,

- la pollution d'un cours d'eau par des rejets industriels &purés mais
dévers8s en quantité trop importante eu &gard au d&bit du cours
d'eau,

- la pollution de puits ou de sources ou de nappes phréatiques par des
rejets effectués 3 proximité,

- 1l'obstruction des canaux ou des caniveaux par le déversement de dé&-
chets solides (ordures ménagdres etc...).

I1 s'agit &galement d'éviter que les eaux us&es des particuliers et des
entreprises ne ge déversent dans le réseau eaux pluviales alors qu'un
r€seau d'&gouts passerait 3 proximité {mmé&diate des bitiments ou, qu'd
1'inverse, le réseau d'&gouts ne soit obstrué par le sable et la terre
provenant du raccordement, par les particuliers, de leurs eaux de
pluies sur 1l'#gout public.

Les moyens complémentaires nécessaires

Ia réglementation n'&tant pas une fin en elle-mdme, ce qui importe en
définitive c'est 1l'action concrdte qul sera menée pour gqu'elle soit ap~
pliquée, cette action ne pouvant bien sfir 8tre men&e que si elle béné-
ficie d'une base juridique.

§1i complate et adaptée qu'elle puisse @tre, la réglementation une sera
donc pas d'une grande utilit8 si elle n'est pas appliquée.

Cela suppose d'une part, que les mesures proposées soient telles qu'un
contrdle de leur application puisse 8tre exercé et, d'autre part, l'ef-
fectivité de ce contrdle, avec pour corrolaire des sanctions prises 2
1'8gard des contrevenants.

Les collectivités publiques devront ainsl se doter des moyens néces-—
saires 3 l'exercice de leurs attributions de police administrative.
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71 leur faudrs donc, soit recruter du personnel, soit accroltre les t3-
ches du personnel d&j3d existant mais, plus vraisemblablement, faire les

deux 3 la fois.

CLASSEMENT DES TEXTES PAR NATURE DE PREQCUPATION

On peut distinguer trois types de textes suivant la nature de la préo-
cupation A laquelle ils rEpoudent : Les textes organiques, généraux et
techniques. ‘

Les textes organiques

Ila définissent les attributions ainsi que les structures essentlelles
des organismes dout la création est généralement le fait d'un texte de
niveau supérieur dans la hiérarchie des normes.

Ils n'ont cependant pas pour objet de d&crire avec précision les struc-
tures des organismes en cause, et encore moins leur fonctionnement, un
certain degré d'autonomie interne devant toujours &tre préservé.

Ca® textes se retrouvent sous deux formes différentes :

=~ Celle de dispositions A vocation permanente, que nous appellerons
textes organiques permanents, dont le cadre juridique priviligié sem—
ble &tre la loi ou le décret, et qui auront pour objet de définir les
attributions et " la structure générale de l'organisme ou de 1'organe
en cause. '

- Bt sous la forme de dispositions susceptibles d'adaptions ult&rieu~
res, dont l'objet est de d&finir le dé&taill des structures d'un orga-
nisme ainsl que son fonctiounnement, que nous appellerons textes orga-
niques circonstanciels, leur cadre juridique &tant 1'arraté.

Les textes généraux

Ils constituent le cadre l8gal d'une l8gislation de 1'assainissement.

Ils #ixeat Je but & atteindre ainai que les contraintes et obligations

nécessaires pour y parvenir et les sanctions qui pourront &tre appli-
quées aux contrevenants.
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Ils confdrent alnsl aux autorit&s tompdtentes les pouvoirs de police
administrative 1ndispensables 3 la poursuite du but recherché, ce pou-
voir de police lncluant celui de prendre des arrdt€s ou textes &quiva-
lents pour faire appliquer localement, ou lorsque cela est nécessaires,
la r3glementation en cause.

. Ces textes &dictent par exemple, des interdictions de construire et des

contraintes & respecter lors des constructions.

Ils dinterdisent &galement les rejets d'eaux us&es dans le milieu sans
traitement préalable et le dépdt d'ordures ménagéres, détritus, etc...
allleurs que dans les lieux prévus 3 cet effet. -

Les texte techniques

Ils &dictent des normes précises auxquelles renvoieat les textes gé&né~-

raux.
Ces normes peuvent par exemple concerner :

- les conditions que doivent remplir les eaux usfes pour pouvolr @tre
rejetées dans le milieu naturel ainsl que pour 8tre d&versées 3 1'&~
gout, .

~ celles que doivent remplir les rejets liquides d'origine industriel-
le pour pouvoir @tre déversés directement dans les cours d'eau, en
fonction notamment de la composition et du volume des rejets, du dé-
bit du cours d'eau et de la pollution mesure en aval,

- et les conditions de constructidﬁ des &quipements d'assainissement
individuels,

Les solutions techniques adoptés pourront &galement nécessiter des ré-

" glementations’ spéclales.

La forme Jjuridique de ces textes sera généralement le décret et 1'ar~-
rété.

le d&cret d&finira sur un plan national les modalités qui devront ser-
vir de base 2 la réglementation locale par arr@tés.
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CLASSEMENT DES TEXTES PAR NIVEAU

le probldme pogé

Lle rTecours 3 1la loi plutdt qu'd des textes de nature différente pour
raglementer un domaine est parfois souhaitable et peut m@me 8tre néces-
salre.

= i1 apparalt souhaitable lorsqu'il s'agit de poser des principes gé-
néraux et permanents, '

-~ 11 est n€cessaire lorsque la constitution ou une norme de m@me valeur
1'imposent : ainsi en est-il souvent des limitations au droit de pro-
pri&té, des dispositions pénales ; mais bien d'autres domaines pou-
vant intéresser une raglementation de 1'assainissement peuvent &tre
concernés par ce type d'exigence.

Mais la lol, norme 3 visée générale et impersounelle, ne peut nil ne
doit se mdler de tout.

Elle doit, 1les principes gé&néraux une foils pos&s, confier &ventuelle-
ment au dEcret le soin de les préciser mais surtout permettre aux ar-
rdtés d'adapter la rdglementation aux conditions locales et 3 celles du
noment . '

I1 n'est pas souhaitable que la lol régisse 1l'organisation interne et
le fonctionnement d'uu organisme, car la nécessité de recourir 3 la
procdure 1lé&gislative bloque toute possibilité r&elle d'adaptation de
cet organisme.

Nous distinguerons essentiellement deux niveaux de textes :

= les textes permanents : ils &dictent des dispositions & vocation per-
manente, ou tout au moins destines 3 durer, que ce soit pour créer
un organisme et en définir les attributions et les structures essen—
tielles (texte organique permavent), ou pour d&finir des principes
généraux gouvernant un domaine et permettre 1'intervention d'une ra-
glementation par arr2tés (textes normatifs permanents) ; leur forme
est }a loi ou le décret,

~ et les textes circounstanciels : 1ls vigent le particulier et le tem~
poraire ; ce peuvent 2tre des dispositions d'application prises sur
la base d'un texte général (textes normatifs circoustanciels) ou des
textes visant & décrire le d&tall des structures d'un organisme ainsi
que gon fonctionnement (textes organiques clrvconstanciels).
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Contenu des textes suivant leur niveau

les textes permanents

Concernant le domaine public

Cette matidre touchant simultanément 3 plusieurs domaines, les textes
généraux la réglementant peuvent figurer dans un code autre que celui
de 1l'assainissement, ainsi qu'il sera vu ultérieurement.

Selon 1l'option qui sera choisle sur le plan national en ce qui concer-
ne le domaine public fluvial, ces textes d&cideront, soit d'une doma-
nlalité publique de principe 3 1'&gard de tous les cours d'eau, lacs
et &tangs, ainsi que des marigots et de leur lit, soit laisseront aux
arrdtés le soin de décider cas par cas g'il y a lieu & incorporation
au domaine public.

Ils prévoiront en outre le mode de dé€limitation du domaine public et
notamment le régime de 1'alignement en ce qui concerne la délimitation
du domaine public artificiel (pouvoir de modifier les limites de la
voie publique et servitude de reculement).

Enfin, ces textes devront envisager les différents aspects de la procé~-
dure d'expropriation.

Intéressant les limitations et contraintes apportées aux constructions

Ces textes permanents seront pris pour définir le régime des zones
classées comme Inconstructibles et celul des r&serves fonci2res, fixer
les buts de ces proc8dures respectives. Ils autoriseront les autorités
administratives compétentes 3 prendre les arr@tés délimitant ces zones
et fixant les contraintes s'y rapportant. -

Ils &dicteront des normes concernant :
- le raccordement & 1'&gout,

= la construction des fosses septiques ainsi que les caractéristiques
techniques des dispositifs d'&puration des entreprises.
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Concernant les rejets

Les textes permanénts‘autorineront las autorités comp&tentes 3 prendre
des arr@tés pour rd3glementer les rejets liquides, la collecte et 1'&li~-
mination des ordures m&naglres, l'usage des boues, etc...

Concernant le drainage des eaux: pluviales

I1 gera prévu 1'intervention d‘arr8étés obligeant les riverains d'un
caniveau 3 nettoyer et entretenir la partie se trouvaat devant leur
habitation de fagon 3 ce qu'aucun obstacle ne vienne perturber 1'&va-
cuation des eaux pluviales.

Les textes circonstanciels

-Tls &dicteront, en fonction des ndcessités locales, les mesures d'ap~

plication des textes permanents visés ci-dessus.

Cens dé&crets ou arr8tés appliquant localement la réglementation peuvent
se présenter sous deux formes différentes :

-~ gous la forme de rdglements ponctuels,

- ou au contraire, sous celle d'une prise en compte plus globale des
problémes du secteur, 3 1'intérieur d'un schéma directeur, cette so-
lution &tant sans conteste pré&férable 3 la premidre, comme permettant
notamment d'&viter, dans le cadre d'une agglomération, l'adoption de
golutions satisfaisantes pour un secteur, mais peu compatibles avec
les nEcesaitfs de 1'assalnissement d'autres secteurs de la ville se
trouvant en aval.

La solution du schéma directeur est &galement pr&férable dans la me-
sure ol elle apparait comme &tant seule 3 m3me de permettre une prise
en compte suffisamment précoce des impératifs de 1'assainissemeut au
sein d'un2 opération d'urbanisation ou d'&quipement.
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ARCHITECTURE TYPE DE LA REGLEMENTATION

En ce qui concerne les textes normatifs, nous indiqueroms bridvement
dans ce paragraphe quels sont les textes gén&raux qul nous paraissent
pouvolr concerner 1'ensemble des pays membres du CIEH, en suivant la
distinction d&3ja indiquée entre les textes susceptibles d'@tre inclus
dans un code, qu'ils solent sous la forme de lois ou de décrets, et
ceux, moins g&néraux, souvent d'application locale, qui pourront 8tre
prias sous forme d'arrdtés.

Dans tous les cas, et pour ne pas leur 3ter dés le d&part toutes chan-
ces d'8tre appliqués, 11 convient que ces textes, dés lors qu'ils &dic-

-tent des dispositione contraignantes 3 1'&gard des particuliers ou des

entreprises, solent aseortis de sanctions p&nales (1). Nous insistons
sur cette nécessit& pour ne pas avoir & la rappeler dans le cours du
texte.

Plus généralement, 1la sanction péunale prévue par les textes doit &tre
d'autant plus lourde que 1'infraction est difficilement décelable et
que ses cons&quences peuvent &tre graves.

Quaat aux textes organiques, leur contenu résultera des choix effec-
tués en matidre institutionnelle et leur présentation devra &galement
respecter la distinctfon entre les textes 3 caractére permanent et ceux
A caractdre circongtanciel.

le domaine public

Principes gBnéraux

la conséquence habituelle et majeure de la domanialité publique est

1'i{naliénabilité qui s'applique 3 tout ce qui en fait partie.

La domanialité publique intéresse donc 1'assainissement en ce qu'elle
constituye 1'un des instruments juridiques possibles pour la protection
de certaines zones contre l'appropriation ou l'occupacion privative des
particullers ou des entreprises.

Habituellement,on distingue le domaine public naturel, cr&& par des
phénomdnes naturels (domaine waritime, fluvial, aérien), du domaine
public artificiel, cré& par 1’action de l'homme (domaine terrestre et
installations artificielles).

(€3]

ainasi que de la possibilité d'interrompre 1a distribution d'eau chez le
contrevenant .
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Pour le premier, 3 1'exception du domaine public fluvial (par lequel on
entend généralement 3 la fols les cours d'eau, et les lacs et &tangs),
1'incorporation dans le domaine public se fait d'elle-w@me, sans qu'il
y ait classement par arr8tés. Il y a lieu 3 une simple délimitation du
domaine.

En ce qui concerne le domaine public fluvial, deux solutions sont envi-
gageables sur un plan national :

- soit 1'incorporation au domaine ne se fait pas d'elle-mé@me mais doit
résulter d'un classement d&cidé par un texte, en général du niveau de
l'arrgété. C'est la solution retenue pour le domaine public artifi-
ciel. Dans ce cas, l'acquisition par 1l'administration est distincte
de 1l'incorporation au domaine public, qu elle n'engendre pas néces-
sairement.

- goit, la loi décide la domanfalité publique de principe de. toutes les
ressources en eau, alnsi que de leur lit. Il n'y a plus lieu dans ce
cags 3 1l'intervention des arr@tés de classement.

Le régime juridique appliqué & la domanialit& publique n appelle pas de
développements particuliers.

L'inaliénablilité en est 1'é&l8ment essentiel et indispensable, ainsi que
la nécessité d'un contrat passé avec l'administration propriétalire pour
toute occupation privative du dowmaine public.

la réglementation

I1 apparalt comme &minemmment souhajtable que tout cours d'eau et toute
&tendue d'eau (Etang, lac), navigables ou non, naturelle ou artificiel-
le, soit susceptible d'une d&cision de classement.

De m@me pour tous les petits cours d'eau ou leurs lits, quelles que
solent la durée et la fréquence de leur envahissement par les eaux.

Si }'on craint que 1les arrédtd&s de classement ne soient pas pris ou
solent pris tardivement, on peut envisager la solution d&j3 mentionnéde
du classement par principe de tous les cours d'eau, &tendues d'eaux et
marigots, sans qu'ait 3 interveanir pour chacun d'eux une dé&cision indi-
viduelle de classement.

La possibilité€ d'avoir recours 3 l'expropriation sera prévue par le 18-
gislateur.
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Cette procédure sera utilisée notamment ‘lorsque sera nécessaire la
réelisation d'ouvrages publics 3 ciel ouvert sur des terrains appar-
tenant a des particuliers et, plus généralement, chaque fols que 1'ac~
quisition d'un terrain ou d'une propri&t& privée par 1l'administration

gera d'int&rdct public.

La cr8ation de simples servitudes permettant d'éviter 1'expropriation
(droit de passage, etc...) sera prévue pour le cas ol ces solutions
s'avdreraient suffisantes pour 1la réalisation des objectlifs de 1l'as-

salnigsement.

Par ailleurs, il est nécessaire que solt prévue la création systémati~
que d'une zone d'gnprise autour des ouvrages publics.

la r!glenentation concernant les constructions

les interdictions de counstruire

Textes permanents

1ls auront pour but de donner au pouvoir réglementaire la possibilité
d'intervenir localement pout_interdi:e toute construction dans les cas

suivants :

-« Pour classer ou protéger certaines zones

I1 s'asgit d'interdire 1l'urbanisation de zones od 1'assainissement ne
pourrait &tre réalisé dans des conditions acceptables, ou dont 1'ur-
banisation entralnerait, au moins pour les parties situdes en aval,
de sérieux problémes d'assainissement.

- Afin de créer des réserves foncilres

Ces réserves foncidres auront pour but de faclliter la crfation d'ou~
vrages publics : stations, &quipements collectifs, ou leur aménage-
ment (&larglssement d'un grand collecteur, etc...).

~ Afin de créer des zones non aedificandi destinfes 3 permettre 1'ac-
cds, le nettoyage et l'eniretien des canaux, marigots etc...

- Pour cré&er un ririmdtre de protection, autour des points de préldve-
ment drr eaux.
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A 1'intérieur du périmétre de protection; outre certaines construc-
tions, un certain nombre d'activités seront interdites ec d'autres

réglementées. .

A défaut de pouvoir contrdler la situation de 1'assainissement sur tout
le territoirve, il convient en effet de veiller 2 sauvegarder 1a salu-
brité des points essentiels. o

"

b) Intervention du pouvoilr réglementaire

Ces interdictions de construire et leur champ d'appliCation seront d&-
terminés localement par des textes en général du niveau de 1'arrd@té.

3.4.2.2. Les contraintes imposées 3 la conatruction

a) Textes permanents

= Ils wviendront imposer 1la pré&sence d'un certain type d'assainissement
(obligation de raccordement A l'&gout public pour toute habitation
gitufe 3 proximité imm&8diate du réseau ecaux us&es et Equipé en eau
courante, ou coanstruyction obligatoire de systdmes individuels au
moins pour les comstructions nouvelles, et notamment pour les lotis-
sements ou groupesd'immeubles, ainsi que le respect de certaines nor-
mes dans la constructiondes appateila d'assainissement.

La présence de certains équipements sera &galement rendu obligatoire
(grille et siphon pour chaque aystdme d'Evacuation d'eaux usées,

etc.to)- ‘ ’ Ry

"

S§'1il1 n'est pas jugé souhaitable, dans ce domaine, d'imposer les mémes
contraintes sur 1'ensemble du territoire national, la loi se conten~
tera d'autoriser le pouvolr ridglementaire 3 intervenir localement, ou
pt&voira la possibilité de dérnger par arrd8tfs aux prescriptions
qu'elle aura &dicté. ‘

Une obligation d'entretien sera mise 3 la charge du propriétaire,
tant en ce qui concerne les appareils d'assainissement, que pour la
partie du branchement assainissement comprise entre le regard de sor-
tie et le ré&seau intérieur de 1'immeuble en cas de raccordement 3
1'&gout public.



43

- Toute entreprise industrielle devra joindre 3 sa demande de permis de
construire un dossier dé&crivant le dispositif d'&puration qu'elle
compte mettre en place.

b) Des arrdtés seront pris pour appliquer localement ces contraintes

3.4.3., 1la réglementation concernant les rejets liquides, vidanges, ordures
ménagéres, boues .

3.4.3.1. Textes permanents

- -

a) Concernant les rejets liquides

Loi

~ Divisant les rejets 1liquides ea catégorles et rndant obligatolire
1'autorisation pré&éalable pour une ou plusieurs d'entre elles.

-~ Obligeant toute entreprise industrielle dont les eaux ré&siduaires ont
une pollution qui excdde les normes fixées, 3 installer avant rejet
dans l'&gout public, un dispositif d'&puration des eaux ré&sidvaires
apte 2 les rendre conformes aux exigences l&gales.

Ce dispositif d'épuration sera accessible, 3 tout moment, aux repré-
sentants de 1l'administration, afin que son efficacité@ puisge &tre
contrd8lée.

En cas d'arrét du dispositif exc&dant une certaine durée, 1l'entrepri-
se aura l'obligation d'en avertir les autorité@s compétentes.

I1 est indlspensable que solent prévues des peines particuli2rement
sévidres en cas de contravention aux dispositions &dictant des normes
de déversement dans 1'égout ou dans le wmilieu naturel.

- Prévoyant les conditions de définition des périmdtres de protection.
- Interdisant le rejet d'eaux usées par infilltration, percolation ou
abgorbtion, &3 proximité d'un puits, d'une source, ou d'une réserve

d'eau de surface.

- Réglementant les rejets d'effluents en zones proches des points de
préldvement d'eau potable.
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Concernant les boues et les ordures m&nqg&tes

Lol :

- Autorisant 3 prendre des arr2tés réglementant la revente et l'usage
des boues. .

- Interdisant le d&pdt des ordures nénagdres, d-étri'tun.' etc... allleurs
que dans les lieux autorisés l&galement par arrdtés.

Arrédtés

- —

Ils viseront 3 :

r&gl@péﬁter‘lqjcollecta et 1'€limination des ordures ménagires,

créer des d&charges publiques.

{

réglementer la revente et 1'usage des boues, la vidange des latrines
et des fosses septiques.

définir les périm2tres de protection,

définir les normes de rejet ou de pollution.

La r&glementapion concernant le drainage des eaux pluviales

Textes permanents

= Ils permettront . 1l'intervention des arr2tés sur le plan local afin
d'impoger par exemple le nettoyage par les riverains de la portiomn du
caniveau situfe devant leur habitatioa.

= 118 autoriseront la réglementation par arrétés des constructions afin
qu'elles puissent &vacuer les eaux pluviales de fagon satisfaisante.
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3.4.4.2. Des arré@t@s mettront en oeuvre cette réglementation 13 ol elle est

3.5,

3'5l1!

3.5.1.1.

nécegcaire

ey e i 1 e it

Il1s interdiront notamment le branchement des eaux pluviales sur le ré&-
seau eaux usées et ordonneront la d8connexion de tels branchements d&ja
existants.

ARTICULATION DE LA REGLEMENTATION EN MATIERE D'ASSAINISSEMENT AVEC LA

LEGISLATION GENERALE ET LES LEGISLATIONS PARTICULIERES CONNEXES

Articulation avec la législation gé&nérale

Avec la Constitution et 1l'organisation des pouvoirs publics

La nature Jjuridigque des textes qui seront &dicté&s d&pendra notamment
des régles constitutionnelles ou 3 valeur constitutionnelle en vigueur
dans chaque pays, ainsi que du type d'organisation des pouvoirs publics
qu'elles auront mis en place.

Alnsl en est—~11 de la nature juridique des dispositions de portée géné-~
tale concernant 1'assainlissement, dispositions qui guralent leur place
dans un code de 1l'eau.

La loi ou le décret réglementaire, pour les raisons d&ja indiquées,
sont le domaine d'&lection de ce type de dispositions.

I1 est concevable et méme possible que la constitution d'un pays soit
telle que la loi ou le décret puissent Intervenlr indifféremment en
toutes matidres, ou du moins, sur toutes celles succeptibles d'intéres-
ser 1l'assainissement.

I1 est cependant plus fréquent qu'un certain nombre de matidres solient
réservées 2 la lol.

A 1'inverse, certalnes matidres peuvent &tre réservées par la consti-
tution au pouvolr réglementaire.

Les dispositions contenues dans un code de 1'assainissement n'auront
donc pas nécessairement la méme nature juridique :; la loi et le déeret
en gseront les deux composantes essentielles.
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3.5.1.2. Avec le droit coutumier

3.5.2.

3.5.2.1.

11 serait bien entendu souhaitable que le droit coutumier ne contredise
pas les textes qui seront &dictés, cela 2 la fols afin d'éviter des
conflits et dans un but d'efficacité.

Néammoins, cette harmonie ne sera pas toujours possible et il convien-
dra dans ce cas de veiller 2 ce que ce solent les textes qui, bilen que
contraires 3 la coutume, soient effectivement appliqués.

Articulation avec les législations concernant 1'eau, l'urbanisme et 1a
santé publique '

Ltassainissement intéressant 3 la fols ces trois domaines, deux pro~
blémes vont notamment Se poser @

- celul de 1'harmonisation des textes qui seront cr&8s avec les dispo-
sitions d&jad existantes dans ces trois secteurs,
- et celul d'une codification concernant les seuls textes lntéressant

1'assainissement ou regroupant &galement un ou plusieurs de ces do-
waines connexes.

L'harmonisation des textes avec les lé&gislations connexes

Cette harmonisation ne posera pas de difficultés dans les pays ol la

législation de ces secteurs n'existe qu'd 1'&tat embryonnaire.

Dans les autres pays, les rdgles d'interpr&tatfon habituelles en cas de
conflite de textes suppléeront 1'"absence momentande de coordinatio
entre les textes, dans 1'attente de leur révision.

I1 sera cependant né&cessaire de pré&voir, d3s avant l'entrée en vigueur
de la législation intéressant l'assainissement, des organes coumuns aux
domaines dE&jA mentionnds, afin de ne pas cumuler, au détriment du par-
ticulier ou de 1'entreprise, les procédures d'autorisation ou de
contr8le qul pourralent Btre regroupfes en une seule d&marche, celle,
par exemple, du permis de construire.
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3.5.2.2. la codification

Le rassemblement au sein d'un m8me code, des législations générales
concernant 3 la fois l'assainissement et 1l'un des domaines connexes,
présente 1'avantage d'assurer & priori une certaine coordination entre
des secteurs pour lesquels cette coordination est 3 la fols nécessgaire
et naturelle.

Cette unification apparait douc souhalitable, au moins pour les pays
n'ayant pas encore codifié ces domaines connexes, sous réserve, qu'im-
pliquant une tache dT'une plus grande ampleur, elle ne se révdle pas
diasuasive.

Beste 2 aavoir avec lequel des secteurs counexes il est pr&férable de
regrouper 1'assainissement.

La santé publique ne paralt ni &tre le secteur qui compte le plus de
liens avec 1'assainissement, ni 8tre celui avec lequel les risques de
défaut de coordination sur les points communs soient les plus réels.

Nous ne pensons donc pas qu'il eoit nécessaire d'Stablir entre eux une
mlme codification.

A 1'Egard des gecteurs de l'eay et de 1‘'urbanisme, 11 en va autrement.

I1 ne paralt pas souhaitable de regrouper dans un mdme code 3 la fois
eau, assainissement et urbanisme, 3 moins que les dispositions concer-
nant ces secteurs puissent 2tre relativement peu nombreuses.

I1 waous faut donc rechercher avec lequel de ces deux secteurs l'asso-
ciation paralt comporter le plus d'avantages.

l# secteur de l'eau trouve des polats de coanvergence avec 1l'assainis~
sement sur :

- tout c¢e qui concerne l'aménagement, aux fins d'assainissement, des
- cours d'eau naturels,

- 1a 1l&gislation du domaine public fluvial, et la protection de cours
d'sau et canaux,

~ les périmdtres de protection autour des points de pr&ldvement d'eau
potable, d'eau induatrielle, d'eau 3 usage agricole.
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L'assainissement trouve des points de convergences avec l'urbanisme
sur

- tout ce qui se rapporte aux eaux usfes, tant en ce qui coocerne les
dispositifs individuels que les ré&seaux,

- le d%ainage des eaux pluviales en zone urbaiane,

~ la proc&dure du permis de construire, n&cessaire au respect de nom~
breuges dispositions concernant l'assainissement, ainsi que 1es pro-
cédures de l'alignement et de 1'expropriation.

En définitive, 11 apparait que les risques d'une non coordination entre
le gecteur de l'assainissement et celui de 1'urbanisme sont sensible-
ment plus importants qu'avec le secteur de 1'eau.

Il semble donc plus facile d'&laborer séparfment des l&gislations inté-
ressant l'eau et 1'assainigssement, sans que l'un ou 1l'autre des deux
secteurs ait trop 2 en souffrir, qu'il ne le serait de r3glementer s~
parénent l'urbanisme et 1'assainissement.

C'ast donc 1la solution d'un code de 1'urbanisme et de 1l'assainissement
que nous recommanderons.
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CHAPITRE 4 .

LE FINANCEMENT DE L'ASSAINISSEHENT

Il semble banal d'8&crire que les possibilités de financement constitue=-
ront dans tous les cas le facteur limitatif essentiel pour une politi-
que d'assainisgement, mals 11 est pourtant frEquent de constater que
des erreurs graves en matidre d'investissement ont &t& commises par le
falt - que l'&valuation des besolns de financement n'a &t& que partielle
et qu'on ne dispose pas de solutions r&slistes pour assurer le finance~
ment complémentaire, qu'il s'agisse de l'eatretien des ouvrages ou des
igvestigssement privés.

C'est pourquoi nous &tudiercns successivement :

-~ la nature des besoins financiers,
- la nature des ressources financidres susceptibles d'8tre ragsemblées,

~ les mécanismes financiers et l'&ventualité de l1l'sutoncmie financidre
du secteur,

~ les ingtitutions nécesgaires auv fonctionnement de ces mdcanismes.

En conclusion, nous reviendrons sur la nécessité d'une analyse préala-
ble des besoins et des ressources et sur les conséquences des cheoix en
ma;iére de financement sur l'organisation institutionnelle du secteur.

NATURE DES BESOINS FINANCIERS DU SECTEUR DE L'ASSAINISSEMENT

Les besoins financiers du secteur coucerpant en premier lieu les inves—
tisgsements et, en second lieuv, les cofits ‘'d'entretien et d'exploitation.

Les uns et les autres sont tantdt publics et tantdt privés.
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Les investissements publics

Ce sont ceux auxquels on pense en premier.

Suivant le cas, ils concernent uniquement 1'eau pluviale ou bien &gale~
flent les eaux usées.

Ils correspondent 3 1'installation des réseaux munis &ventuellement
d'ouvrages de relevage et de stations d'&puration ou blen dans certains
cas d'&quipements localis8s (stationg d'Epuration d'hdpitaux, d'&coles,
WC publies).

-

On peut noter que dans ce cas, leur financement sera souvent plus faci-
le dans le cadre du financement des Equipements dont ils constituent un
accessoire (hdpital, &cole, march&) que dans le cadre de l'assalnisse-
ment en général.

Il en sera de m@me dans le cas des ré&seaux secondaires ré8alisés dans le
cadre d'opérations de lotissement, mais aussl les caniveaux secondaires
réalisés dans le cadre de constructions de routes ou de rues.

Les investissements privés

I1 ne faut pas les négliger dans 13 mesure oll, s'ils ne sont pas finan-
cés, les investissements publics risquent de n'avolr aucune efficacité.

Or, suivant les dispositifs. prévus, ces investissements risquent d'8tre

trads lourds pour une part importante de la population, ce qui conduira
naturellement 2 poser le probldme d'une aide aux particuliers sous for-
me de prits, de paiements &chelonnés, etc... voire m@me de subventions.

Le probldme se posera &galement en l'absence de ré&seaux eaux usées
pulsque la politique d'assainissement sera basée essentiellement sur
ces investissements des particuliers.
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Les colts d'entretien et d’exploitation des installations publiques
La caractéristique essentielle de ces cofits est leur aspect r&current.

Un certain nombre d'opérations doivent 8tre effectufes en permanence ou
a2 intervalles réjuliers sous peine, non seulement de voir le service
rendu se d&grader, mais pire encore de volr les ouvrages construits an-—
nihilés du fait de leur obstruction par les déchets ou les atterrisse—
ments.

Les nécessités financildres correspondantes doivent donc joulr d'une
priorité& absolue par rapport aux autres besoins du secteur et il sera
n8cessaire de leur affecter les ressources les plus constantes et les
plus régulidres en quantitd suffisante.

le colt d'entretien des installations privées

L'entretien des branchements eaux usées et des installations intérieu-
res ne posent pas en gé&né&ral de probldmes insolubles et les utilisa~
teurs directs sont en général les premidres victimes du d&faut d'entre-
tien. Il est clair cependant que des installations trop mal entretenues
pourront aboutir 3 une géne et m2me 3 un danger sanitalre pour le voil-
sinage. . :

La vidange des fosses représente pour les utilisateurs une charge 4'en-
tretien non négligeable. '

LES RESSOURCES FINANCIERES

les besoins financlers ue peuvent 8tre couverts 3 long terme que par
des ressources d&finitives ne supposant pas de remboursement ulté&rieur.

Toutefols, dans la plupart des cas, ces ressources dé&finfitives ne pour-
ront 8tre mobilisées que progressivement 3 1'exception dea dons et sub-
ventions d'origine &trangdre le plus gouvent, ce qul ne permet pas
d'assurer directement le financement d'investissements importants.

Pour r8soudre cette difficult&, on aura recours 3 des ressources tran-
sitoires (essentiellement des emprunts) qui permettront de disposer des

fonds nécessaires en temps utile. Il est clair cependant que 1'impor-

tance de ces amprunts sera limit&€e par la capacit& du pays 3 faire face
2 1a charge de la dette 3 l'aide de ressources d&finitives.
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Possibilités de rentabilisation commerciale de 1'assainissement : res-

sources définitives A caractére commercial

En principe {1 s'agit plutdt de rentabilité& A long terme et indirecte.

Pourtant, 11 y a des cas ol l'assainissement apporte aux usagers un
gervice dont 1'utilité immé&dlate est mesurable : ce service pourra douc
dtre facturé directement aux b&néficiaires pour une part au moins de
son prix de revient.

Cas de l'assainissement eau usfe par réseau

Usagers du réseau

La possibilité de se brancher 3 1'&gout entra!ne _pour. 1'usager trois
cons8quences @

« nécessitd de payer le cofit du branchement et de la modification de
ses installations int&rileures,

- Sconomie sur les cofits d'entretien des fosses et les frals de vidan-
ge,

- am8lioration du confort (régularités de fonctionnemant, abhsence d'o-
deurs.. c) v

I1 est normal dans ces conditions de demander 3 1'usager une contribu-
tion de fonctionnement du systdme 3 la mesure de 1'utilité& du service
qul lui est offert.

Le plus souvent, cette contribution sera proportionnelle 3 la consomma-
tion d'eau dont 1'assainissement eau usée constitue le circuit de re-
tour. L'assainissement &tant facturé en méme temps que l'eau, on dispo~
gsera du mBme moyen de coercition par coupure d'eau : gage important
d'efficacicé.

En outre, cette contribution devra &tre payée non seulement par les
usagers effectivement branch&s, mals par tous les usagers potentiels
desservis par les conduites : on &liminera ainsl une bonne partie des
r&ticences au branchement et on garantira dans de meilleures conditions
1'efficacité des 1investissements r&alisés (le probldme du financement
des branchements sera &tudié plus loin).
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Utilisateurs des sous-produits du traitement

Certaines formes de traitement des effluents du réseau eau usée abou-
tissent 3 des prodults ayant une certaine valeur &conomique : eau d'ir-
rigation, boues utilisables comme fertilisants. La commercialisation de
ces produits doit pouvoir &tre organisée de fagon 3 ce que les recettes -
correspondantes coatribuent 3 la couverture des frals d'exploitation.

Cas de l'assainissement eaux uges par dispositifs individuels 2

vidanger

B L

I1 est courant que les op&rations de vidange solent pay&es par les usa-
gers qu'elles solent r&alis€es par des entreprises privées ou par un
Service Municipal. Il est normal que le prix payé inclue une contribu-
tion au financement de l'entretien des lieux ou installations de dépo-
tage.

Cas assainissement eaux us&es : blocs sanitaires, WC publics

Il est normal qu'une redevance modeste soit pergue pour l'usage de ces
installations afin d'8tre en mesure d'assurer l'entretien important
qu'elles n&ceagitent sous peine de se trouver rapidement inutilisables.

Cas de 1'assainissemént eaux pluviales

Utilisateurs des eaux pluviales pour irrigation

Il arrive que 1la topographie de 1'agglomé&ration permette le stockage
des eaux pluviales ‘et leur réutilisatiom pour irrigation. lLa commer-
clalisation des eaux d'irrigation est donc asussi un &l&ment de rentabi-
ligation partielle de 1'assainissement.

Op&rations foncl2res lifes 3 l'assainissement pluvial

Un des ré&sultats de l'assainissement pluvial sera fréquemment une aug-
mentation de 1la valeur des terrains assalnis soit par le fait que,
inoccupés, 11s auront &té rendus constructibles, solt par le fait que,
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d832 occupés, leur agrément (ou absence d'agrément) aura &té amélioré,
ce qui ge ré@percutera sur la vie des b&n&ficiaires et la valeur vénale
de ces terrains :

- dans le cas de terrains rendus constructibles, la rentabilisation de
1'investissement pourra &tre obtenue dans le cadre d'opBrations de
lotissement {Impliquant 1e plus souvent la counstructiou de voies et

. réseaux complémentaires

- dans le cas de terrains d€j3 occupés, la rentabilité passera par la
voie de taxes spécifiques p&riodiques pergues 3 1l'occasion des ventes
de terrains.

En conclusion, sauf cas particulier, ces recettes 3 caractidre commer-
clal (ou quasi commercial) ne couvriront qu'une part a&ssez faible des
besoins de financement de 1'assainigsement. Il est néammoins important
que ces possibilités solent prises en compte dans la conception des
équipements et que, d'autre part, les structures mises en place soient
adaptées 3 ces activités de type commercial.

Recettes définitives 3 caractére fiscal. Subventions et doms d’origine

extérieure

En dehors des recettes commerciales obtenues directement des usagers de
1'assainissement, on aura recours 3 d'autres ressources 3 caractdre
définitif qu'on peut classer de la mani2re suivante :

Recettes fiscales affectées 3 1'assainissement

- Taxe ou surtaxe sur les ventes d'eau : cette taxe est distincte de la
contribution &ventuellement impos&e aux usagers d'un branchement eaux
uaées dans la mesure oll elle seralt imposée A 1l'ensemble des consom—
nateurs d'eau ind&pendamment de leur branchement au r&seau d'é&gout.

Elle ne correspond pas directement 3 un service remndu et a donc un
caractdre fiscal.

Toutefols, elle a 1l'avantage de pouvoir 2tre pergue directement sur
leg factures de consommation d'eau et c'est donc une taxe interne au
secteur eau et assainissement.

- Taxes sur la vente de produits divers (bidre, esseace ...) : elles
ont &galement un caractdre fiscal incontestable et doivent 8tre per-
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¢ues comme des taxes sur le chiffre d'affaires de certaines indus~
tties. ' )

- Taxes fonci2res pergues sur l'ensemble des terrains d'une aggloméra-
tion. Elles sont pergues auprds des propri&taires des terrains. Elles
supposent 1'existence d'un cadastre tenu 3 jour et la mise au point
d'un systdme particulier d'&tablissenent des impositions individuel-

les. Elles suppossent &galement 1l'existence d'un m&canisme de recou-
vrement efficace.

~ Redevance de pollution.

Contributions du budget général (et/ou du budget d'investissement)

BElles ne peuvent &tre affectées 3 l'assainissement qu'annuellement dans
le cadre de 1la proc&dure budgétaire et ne sont donc jamails certaines
au~deld de l'exercice en cours. Elles sont plus approprifes 2 des opé-
rations exceptionnelles (investissement) qu'a des dé@penses de fonction~
nement incompressibles.

Subventions et dons d'origine extérieure

L'assainissement n'en bé&néficie habituellement que dana le cadre de
certains projets ol elles représentent une contribution 2 1'{investis—
gsement.

Recettes transitoires : Emprunts destinés au financement des investis-

gements :

Parmi les recettes envisagfes jusqu'd maintenant, seuls les subventious
et dons d'origine extérieure peuvent avolr &ventuellement un caractdre
suffisamment massif pour permettre le financement d'investissements.

Les autres recettes ne sont obtenues que progressivement et ne peuveut
servir au finaancement direct des investissements wais seulement 3 des

' remboursements &ventuels. La nécessitd de disposer des ressources né&-

cessajres selon un rythme adapté au financement d'un projet conduira
3 avoir recours 3 des emprunts. On disposera ainsi imm&dlatement de
regsources provisoires qu'oan devra rembourser ensulte gridce aux recet—
tes dé&finitives.
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Conditions de préts et bailleurs de fonds

les conditions de prét diffarent considérablement suivant qu'il s'agira
de prats 3 conditions commerciales ou de préts 3 conditions pré&féren-
tielles.

La faible rentabilit# directe des investissements dans 1'assainissement
impose 1la plus grande prudence vis—-3d-vis des préts 3 counditions com-
merciales, particuli2rement lorsque les p&riodes de remboursement sont
courtes : la charge de remboursement d'un seul prét risque de bloquer
les possibilités de nouveaux emprunts pendant toute la durfe du rem—
boursement.

Les préts A conditions préférentielles obtenus dans le cadre de 1'aide
multilatérale ou bilatérale sont généralement les seuls utilisables
pour l'assainissement : 1ls se caractérisent par des durfes de rembour-
sement et un di{fféré de remboursement longs et par des taux d'intérdts
modiques (g&néralement inférieur au taux de 1'inflation dans les pays
correspondants 3 la ou les monnaies du prét).

Toutefols, méme ces préts 3 conditions préférentielles comportent un
risque de change 112 & la monnaie dans laquelle est libellé le prat. Ea
théorie, ce risque peut se traduire aussi blen par un gain que par une
perte mais, dans la période ré&cente, on a pu volr fréquemment la r&éva-
luation annuelle de la dette d&passer largement les remboursements de
l1'annde, ce qui entralne bilen entendu une augmentation de la dette mal-
gré les remboursements effectuds sans qu'aucun investigsement nouveau
n'ait &té réalisé. h "

Ce risque (contre lequel il semble difficile de se prémunir) doit &tre
pris en compte dans 1'appréciation des conditions du prét.

Financement des contreparties nationales

la plupart des contrats de pr2ts prévolent qu'une part du projet (va-
riable selon les pays) soit financée par des ressources nationales.

Ces ressources peuvent avolr un caractére d&finitif (financement par le
budget de 1'Etat ou par les ressources définitives accumulées dans un
Fonds National) ou transitoire Bgalement (emprunts int&rieurs, founds
provenant de préats d'ajustement structurel ...).

31 1les contreparties sout constitufes &galement de ressources transi-
toires, la charge correspondante doit 2tre prise en compte pour l'Eva-
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luation de la capacité 4'endettement.

Evaluation de la capacité d'endettement

Elle dépend en fait des ressources d&finitives disponibles pour assumer
la charge des intérdts et des remboursements. Suivant le mécanisme fi-
nancier adopté&, elle devra atre apprécie soit au niveau de 1’'Etat soit
au niveau du secteur. Dans ce dernier cas, la charge de la dette ne
peut d&passer le montant qui reste des recettes définitives une fois
couverts les frais de fonctionnement.

Recettes transitoires : Emprunts destin&s au financement des investis-
sements privés T

le financement du cofit des branchements et/ou des installations inté-
rieures se heurte fr&quemment au méme type de difficultés que les ins-
tallations publiques : le préldvement que les particuliers pourraient
effectuer sur leur budget de coasommation est trop &levé pour &tre
réalisé en une fois mais serait possible 3 condition d'3tre &talé& sur
une assez longue période.

Pour &viter ce type de blocage, on peut 2tre amen& 3 prévoir un type de
crédit adapté permettant un palement sur quelques mois ou quelques
années ou bien une formule de location des installations.

Ces opfrations nécessiteront de constituer un fonds tournant qui sera
reconstitué par les remboursements et permettra de nouveaux crédits.
(I1 sera en g&néral prudent de relier ces remboursements au ridglement
des factures d'eau qui, grace a la possibilité de coupure, offrent de
meilleures garanties de remboursement).

Ce fonds pourra &tre constitué 3 1l'origine soit par le systdme bancaire
national soit par un emprunt extérieur (par exemple en annexe d'un em~
prunt destin& au financement des investissements publics).

LES MECANISMES FINANCIERS ET L'AUTONOMIE FINANCIERE DU SECTEUR

Principes d'affectation des ressources :

Les mécanismes financiers doivent garantir au maximum la réalisation
des objectifs de 1la politique nationale d'assainissement : ils dolvent
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done assurer au maximum la p&remnité des installations r&alisées afin
que tout nouvel investissement corresponde 3 une augmentation effective
de la population desservie et non 3 la reconstitution d'installations
anciennes hors d'usage.

Ce sgoucl entralme 1'institution de priorités dans 1'affectation des
ressources. Ces priorités doivent 2tre d'autant plus strictes que les
ressources sont plus rares.

la premiére priorité sera aans conteste 14 couverture des coiits d'en-
tretien et d'exploitation : l'entretien et 1'exploitation des installa-
tions garantit leur pérennité et leur utilité. Le financement des coflits
correspondants n'est pas une condition suffisante pour que ces tlches
sojent r&alisées (11 faudra aussl disposer de petsonnel compétent et
Eventuellement des devises nécessaires) nais c'est en tout cas une
condition indispensable.

La seconde priorité sera la couverture du service de la dette pour les
emprunts contract&s par le secteur et l'amortissement technique des
ouvrages réalisés A 1'aide de dons et subventions : ces conditions sout
indispensables pour permettre le financement des phases ultérieures du
plan national d'asgalnissement .

R TS

la troisidme priorité sera 1l'autofinancement {notamment au aiveau des
contreparties d'emprunts) des extensions nécessaires et des phases ul~
térieures du plan.

Pour respecter ces priorité&s, 11 sera nécessalre de leur affecter dans
1'ordre les recettes les moins incertaines en tenant compte du fait que
la cause majeure d'incertitude des recettes (mals malheureusement pas
la geule) viendra de la concurrence des multiples besoins que doit cou—
vrir le budget de 1'Etat.

En cons&quence, les frais d'entretien et d'exploitation seront couverts
dans 1'ordre par :

-~ les recettes commerciales (2 l'exception de la revente de terrains
rendus coustructibles)

= les racettes fiscales affectées {dont &ventuellement la surtaxe sur
1'eau)

~ des subventions d'exploitation du budget de 1'Etat en cas de diffi-
cultéa passagéres.

Le Service de la dette (et les amortissements techniques &ventuels)
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pourra 8tre couvert :
~ par les recettes commerciales et les recettes fiscales affectes sl
elles sont suffisantes

- par le budget de l'Etat dans le cas contralre.

L'amortissement des investissements sera couvert :

- par les excédents des recettes commerciales et des recettes fiscales
affectées

- par le budget de 1'Etat (en g&nfral pour des op€rations ponctuel-
les).

L'autonomie financidre

Il est clair que les principes expos&s supposent tous une autonomie fi-
nancidre plus ou moins développée par le fait qu'ils supposent 1l'affec-
tation de certalnes ressources ad la couverture de besoins financlers
déterminés.

Toutefols, 1l1'autonomie financidre totale supposerait que le secteur ne
digpose pour son fonctlounement et son développement gque de ressources
générfes par son activité : 11 est peu probable que ces conditioms
solent souvent rassembl&es dans les pays du CIEH.

Le plus souvent 1'autonomie financi2re prendra 1l'un des aspects sui-
vants @

- gutonomie financidre de 1'assainissement limitée 3 1'exploitation
- autonomie financidre des secteurs eau et assainissement
- gutonomie financidre des Communes.

Autonomie financilre de l'assainissement limit&e 3 1'exploitation

Les ressources commerciales et fiscales affectées doivent couvrir l'en-
semble des frais d'entretien et de fonctionnement. Il faut noter que
le recours 3 des subventions, m@me exceptionnelles, remet en cause en
pratique 1l'autonomie du fait des contr8les qu'il entralne normalement
sur 1l'emploi des fonds. L'autonomie totale de l'assainigsement qui in-
cluerait é&galement le financement des ouvrages sera hors de question
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dans la plupart des cas car 11 supposerait une remtabilité& 3 court
terme de 1'assainissement qui n'est généralement pas envisageable.

Cette autonomie totale pourrailt toutefois &tre envisagée 3 1'&chelle
d'une seule agglomération si celle-ci devait se d&velopper uniquement
sur la base de lotissements viabllisés (cas de certaines villes minid-
res, par exemple).

Autonomie financidre de l'assainissement limitée 3 certains aspects

de 1'exploitation

Lorsque les ressources commerclales et fiscales affectfes envisageables
resteront insuffisantes pour couvrir 1’ensemble des frais d'entretien
et de fonctionnement, ou pourra encore envisager une forme dfautonomie
limitée A la couverture des néceasit@s financidres les plus prioritai-
res par vapport 3 la conservation des lmmobillisations fixes et des
moyens d'exploitation : financement des achats de ciment et de pléces
de rechange, entretien et carburant des mat&riels spéciaux d'exploita-
tion, rémunérations de spécialistes. Dans ce cas, les ressources auto~
nouwes permettront de débloquer 1l'action des organes d'exploitation
soumis 2 la rigueur des attributions budgétaires ou Eventuellement de
donner une efficacité 3 1'action bén&vole qul pourralt &tre organlsée
pour faire face 3 la situation.

Les ressources autonomes joueront dans ce cas le rdle d'un catalyseur
qui permettra &ventuellement d'attelndre un ré&sultat bien supérieur a
celui qui découlerait normalement de leur importance.

Autonomie financilre conjointe des gecteurs eau et assainissement

L'activité distribution d'eau &tant plus facllement susceptible d'une
rentabilité 3 court terme, il est tentant de lui adjoindre l'assainis-
sement pour essayer d'asgsurer 1la rentabilité et donc 1l'autonomie de
1'ensemble. Encore faut-il que cette mesure ne coaduige pas 3 des
tarifs de 1l'eau tels qu'ils entralnent une contraction anormale de la
congommation. ,

En fait, le résultat est proche de celui qu'on obtiendrait par 1'insti~
tution d'une surtaxe assainissement sur le prix de 1'eau. Toutefois,
1'autonomie conjointe eau et assainissement s'accompagne le plus sou-
vent d'une structure d'exploitation commune, ce qui permet une &cono-
mle de moyens.
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Le souci d'é&viter un prix de 1l'eau trop &levé peut conduire 3 envisager
des variantes telles que 1'autonomie totale pour 1l'eau combinée avec
une autonomie de l'assainissement limitée 3 1'exploitation, le finance-
ment des investissements d'assainissement restant 3 la charge de 1'E~
tat.

Il faut noter que ces solutions sont plutdt artificielles lorsque 1l'as-
sainissement se limite au drainage des eaux pluviales qui n'a que peu
de rapports avec lfactivité d'un distributeur d'eau.

Autonomie financidre des communes

L'approche est ici complatement différente et privilégie 1'aspect g€o~

graphique par rapport 3 1'aspect sectoriel.

Le financement de l'assalnissement ne peut &tre traité de cette manidre
que s8i la commune jouit de ressources propres én quantité& suffisante :
regsources commerciales et taxes pergues localement restant 3 la dispo-
sition de 1la commune : taxes foncidres, taxes ‘'sur les marché&s, droit
d'usage des WC publics ...

I1 ne s'agira en général que de financer 1l'entretien du réseaun eaux
pluviales et &ventuellement 1'exploitation de mat&riel de vidange. Lo
financement des investissements semble difficile 3 imaginer dans ce ca-
dre et celui-ci restera le plus souvent 3 la charge de 1'Etat soit sous
forme d'investissement direct, soit par l'interm&diaire d'un syst2me de
crédit préférentiel destingd au financement des investissements des
communes en général.

I1 faut noter &galement que cette solution suppoée, outre l'existence
des resagsources dont mnous avons parlé, la disponibllitd de personnel
qualifié en matilre de gestion. :

Le "Pilotage financler" en ré&gime d'autonomie

Nous avons indiqué plus haut qu'il n'y a d'autonomie financidre qu'en
1'abgence de subventions : cecl implique que les ressources propres
disponibles &quilibrent globalement les n&cessités financidres.

Or, cet &quilibre risque d'8tre remis en cause 3 tout monent par les
événements extérieurs. X1 est donc nécessaire que des mesures correc-
tives pulssent 8tre prises en temps utlle : en fait, celles-ci scnt peu
nombreuses et la liberté d'action est limitée. On pourra ainci
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- pour limiter les besoins financiers :

. *hduire les colts d'exploitation et d'entretien. Mais cecl devra se
faire 1impé&rativement sans réduire le niveau d’'entretien et de ser-
vice : on ne pourra donc agir que sur la productivité& du personnel
et la limitation des effectifs. Ceci exclut toute décision prise
uniquement au niveau des limitations budg€taires : 11 s'agit bien
plus d'améliorer 1'organisation du travail et la capacité du per-
sonnel.

» retarder les investissements. La mise en service de nouveaux ouvra-
ges entralnera normalement une augmentation des frais d'entretien
et d'exploitation et une augmentation du service de la dette. Si
lea nouveaux ouvrages ne permettent pas d'augmenter par leur nise
en gervice les recettes commerclales dans des proportions &qui-
librant 1les coilts, la seule solution en cas de difficultés fi-
nancidres sera d'adopter un programme d'invegstissement plus réalis-
te.

- pour augmenter les ressources :

. augmenter les tarifs commercisux. On rencontrera icl deux limites :
une limite commerciale correspoandant au fait que le public ré&duira
ses consommations si les tarifs deviennent sup@rileurs 3 l'utilité
qu'il attache au gervice qui lui est repdu et une limite politique
correapondant 3 1'impopularité de ce type de mesures.

. augmenter les taxes affectfes &tablies sur des produits divers. En
pratique, les limites gseront les m@mes que précédemment et 1l'aug-
mentation des TrTecettes sera toujours moins que proportiomnelle 3
1'augmentation des taux.

. auvgmenter les taxes fouclidres. Dans ce cas, la limite se situera au
niveau politique et au niveau du recouvrement dont la difficulté
risquera d'augmenter avec l'augmentation des taux.

I1 faut noter &galement que, dans ces deux derniers cas, la d€cision
ne dépendra pas exclusivement des institutions du secteur.

LES INSTITUTIONS FINANCIERES

le probldme des institutions financidres est 1i&, d'une part au type
d*autonomie financidre envisagé€ et, d'autre part, au choix effectué en
ce qul concerne les iustitutions du secteur en général.
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Le problime de la gestion financidre des comsunes dépasse le cadre de
cette &tude et nous ne 1'$tudierons pas ici. '

Parmi 1les institutions parmettant la mise en oeuvre de 1'autonomie fi-
nancidre, nous &tudierons plus particulidrement 2 types d'institutions
qui préseatent un intérdt particulier : Fonds National et Autorité
Nationale.

4.4.1. PYonds Natiomal

L'idée de base est de recueillir les rassources affectes aun secteur
considéré dans un compte qui ne pourra 2tve utilisé que pour la couver—
ture de charges déterminfes concernant ce gecteur, raligant alasi son
sutonomie financildre.

Ce compte doit #tre placS sous la responsabilité d'un Conseil d'Admi-
nistration ou Comité de Gestion composé de représentants des Minlsteéres
intéressés au secteur et du Ministdre des Finsnces.

Il est nécessaire qu'un rdglement du fonds précise ses ressources et de
fagon d&taillée la nature des paiements pour lesquels son utilisation
est sutorisée. L'initiative des demandes de paiement doit 2tre réservée
2 1'Administration de tutelle du secteur qui counclut les contrats de
toute wuature nécessaires au fonctionnement et au développement du sec-
teur 3 1l'exception des emprunts.

Le Conseil d'Administration, avec l'aide d'un Directeur, veille au ras-
pect du riglement du Fonds, négocie et conclut les emprunts, veille 3
1'encaissemens des recettes prévues, assure la comptabilicé, assure la
gestion 3 court terme des disponibilités et, en outre, veille 2 1'fqui-
libre des ressources et des emplois.

la nature des ajustements possibles implique une coopération trds
§troite entre le Fonds et 1'Administration de tutelle.

Le compte du Fonds doit ¥trae ouvert auprds d'un organisme financier au-
tonone (Caisse Autonome d'amortissement, Banque Centrale ...) qui peut
sssister le Fonde dans ses probladmes de gestion quotidienne.

Les avantsges du Fonds National sont de permettre une mise en oeuvre de
1'autonomie financidre du secteur dans le cadre de 1'Administration
traditionnelle. Il est aussi un bon moyen de concilier 1'autonomie fi-
vancidre du secteur avec la sauvegarde de la maltrise de 1'Etat sur les
investissements lorsqu'on préfire confier 1’exploitation 3 une société
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privée.

I1 peut @&tre utilisé dans les différents cas d'autonomie financidre
envigsagle : assainissement seul, eau et assainisgement, exploitation
seule, service de la dette seul, exploitation et service de la dette.

Par ailleurs, il n'entraline normalement que des frais de fonctionnement
trds minimes. Son inconv&nient principal est que le pilotage nécessaire
pour &quilibrer 1les ressources et les emplois peut parfols se révéler
difficile et qu'il nécessite une entente &troite entre le Fonds et
1'Administration de tutelle qui doit programmer son action en fonction
des disponibillités du Fonds, celui~-ci devant s'efforcer de faire &vo-
luer laes ressources en fonction des besoins de 1'Administration. La
sanction, en cas de dés&quilibre grave du Fonds, sera le plus souvent
la remise en cauge de 1'institution.

Autorité Nationale

- Principe

.L'idée de base aest de coanfier 1'ensemble des problimes techniques et

financiers du secteur 3 un organisme d'Etat soumis aux régles de la
comptabilit® commerciale et devant &quilibrer soan compte d'exploita~
tion. Il pourra s'agir du secteur assainissement seul mais plus sou-
vent 11 s'agira du secteur eau et assainissement,

La totalité des immobilisations du secteur sera prise en charge par
1'Autorité Nationale. L'autonomie financidre du secteur sera totale
s8i les prdts ayant financé les luvestissements sont r&percutés par
1'Btat 3 1'Autorité Nationale aux m@mes conditons. Cette autonomie
pourra &tre plus ou moins atténufe en ce qui concerne la charge de la
dette dans la mesure od 1'Etat ré&percutera les emprunts 3 1'Autorité
Nationale sous forme d'apport en capital.

Dans ces c¢as, tout ou partie de la charge de la dette restera 3 la
charge de 1'Etat.

L'orientation de l'action de 1'Autorité Nationale dans le sens de la
politique nationale d'assainissement se fera dans le cadre du Conseil
d'Administration qui sera constitué de représentants des Ministdres
inotéressds par le secteur. En conséquence, l1'Administration de tutel-
le ne conservera aucune t3che de programmation technique ou finan—
cidre, 1'ensemble de celles—ci &tant pris en charge par 1'Autorité
Nationale. '
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Cette formule n'implique pas que 1'Autorité Natlonale preune en
charge directement 1'ensemble des téches d'exploitation : elle peut
les exercer elle-m@me, mais elle peut aussi les confier 3 d'autres
organismes privés ou publics par des coutrats de longue durfe : af-
fermage, gé&rance intéressé&e, location des installations ou de courte
durée : prestations de service 3 la demande.

Fonctionnement financier

L'Autorité Nationale percoit directement les recettes commerciales
auprds des wusagers (ou bien ces recettes lui sont reverses par le
sous~traitant chargé de 1l'exploitation), les recettes fiscales af-
fectées d'origine &trangdre au secteur lul sont reversées sous
forme de subventions.

Le flux de trésorerfe ré&sultant de 1l'amortissement technique des ins-
tallations permet & 1'Autorité WNationale de prendre en charge une
part significative de 1la charge de remboursement des emprunts les
ayant financés.

L'équilibrage des ressources et ses nécessités financidres se fait
suivant les m&thodes classiques de gestion d'une entreprise.

Avantages et Inconvénients

L'avantage principal réside justement dans la clarté des. régles de
gstion et la souplesse d'adaptation d'une entrepriss.

I1 faut signaler aussi la possibilité& de mener une politique ¢u per~
sonnel permettant en particulier la rémun&ration du persounel quali-
fi8 aux prix du march&. La fixation de tarifs permettant 1'&cuilibre
du compte d'exploitation, reste néanmoins un point dé&licat dans la
mesure oll ces tarifs devront en gé&néral &tre approuvés par le Gouver—
nement : on peut cependant espérer qu'un projet de tarif, approuvé
par un Conseil d'Administration composd de représentants d¢s Minis-
tires Iintervenant dans le secteur aura le maximum de chan e d'&tre
consid@ré comme la r&sultante de la politique nationale d : Gouver-
nement dans le secteur et ainsi d'@tre accepté facilement.

I1 faut remarquer cependant que ce type d'institution aura ¢ 'autant
plue de chances de réussite que ses ressources seroat pour l'essen-
tiel dforigine commerciale. Ce systéme apparaltrait comme art ficiel
8l 1'essentiel de ces ressources &taient constituées par des ricettes
fiscales sans lien direct avec le secteur.
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CONCLUSIONS SUR LE FINANCEMENT DE L'ASSAINISSEMENT

11 apparalt donc que le difficile probl@me du financement de 1'assai~
nissement ne sauralt &tre résolu par le simple fait de créer une strug-—
ture Justitutionnelle ad hoc. Il s'agit beaucoup plus de s'asaurer des
ressources stables, proportionnées aux ambitions du secteur et de les
utiligser judicieusement.

La stabllité des resscurces et leur progression conformément aux prévi-

sions ne sauralent &tre garanties de facon absolue par aucun dispo~
sitif. '

L'expérience semble montrer cependant que l'autonomie financidre du
secteur est le principe qul permet de s'approcher le plus de cette né&-
cessaire stabilité dans la mesure ol elle permet d4d'&viter de faire dé-
pendre une action qui, par sa nature dolt 8tre continue, de d&cisions
budgétaires annuelles toujours hasardeuses dans un coantexte ol 1'insuf-
fisance des ressources de 1'Etat et des collectivités locales est chro-
nlque.

I1 est 3 noter d'ailleurs que mieux vaut une autonomie effective appli-
quée 3 un domaine de respounsabilit® limitée (tel que 1'entretien des
ouvrages ou m@me simplement certaines t8ches d'entretien) qu'une auto~
nomie applicable nominalement 3 un domaine plus vaste mails qui reste-
ralt dans la dépendance de 1'obtention de subventions annuelles incar-
taines. '

La d&limitation du domaine autonome de responsabilité suppose en pre-
mier lieu une analyse pr8alable des besoins et des ressources finan~
cidres.

Elle suppose ensuite que 1'on recherche la meilleure application perma~-
nente possible des ressources sur lesquelles on pense pouvoir compter.
Ce falsant, on aura en t8te la possibilité de faire jouer au domaine
autonome un r3le de catalyseur pouvant servir 3 structurer et 3 motiver
la participation des institutions locales, de groupements socio-profes-
sionnels, de groupes bénévoles ... 3 la ré&alisation des objectifs de
1'assainissement.

le domaine autonome ayant &té& d&fin{, le choix du type d'institution
destiné 2 la gérer se fera en tenant compte de la nature pré&pondérante
des ressources prévues (ressources commerciales ou, au contraire, res-—
sources flscales sans lien avec le secteur) wais il sera aussi large-
uent influenc& par les choix falts sur le plan institutionnel du sec~
teur en général.
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CONCLUSION GENERALE

En conclusion des ré&flexions présentées dans cette &tude nous rappelle-
rons quelques points qu'il est important de garder 3 l'esprit quand on
aborde 1les probl2mes institutionnels, réglementaires ou financiers du
secteur de 1l'assainissement :

~ 11 ua'existe pas de astructure institutionnelle idéale qu'on pulsse
proposer comme moddle : chaque solution présente des avantages et des
inconvéulents qu'il s'agit de pondérer en fonction des conditiouns lo-
cales pour faire un choix ;

~ 11 n'est pas possible non plus d'envisager une réglementatioa unifor-
me : la réglementation est un moyen {toujours partial) de résoudre
les problémes concrets qui se présente de fagon variable dans chaque
pays. En outre les cons&quence qu'on peut tirer d'un m@me texte va-
rient cousidérablement suivant le contexte juridique de chaque pays ;

- Il n'y a pas non plus de solution-miracle en matidre financidre.

C'est pour l'ensemble de ces raisons que la présente &tude, au lieu de
présenter des solutions détajllées directement applicables, expose sim-
plement des principes et une méthodologie permettant 3 chacun d'&labo-—
rer les solutions particulidres qui tépondent 3 son probléme.

Au deld de cette &tude, il nous semble que 1'effort de ré&flexion sur
les problames Institutionnels, réglementaires et financiers devralent

s'orienter dans les directions sulvantes :

- Analyse des exp@riences rfalis€es dans certains pays dans le domaine
institutionnel et financier :

Les r8ussites aussi bien que les &checs sont porteurs d’engelgnement
et 11 est important d'&tudier les causes des uns et des autres pour
apprécier dans quelle mesure ils doivent &tre attribus 2 1'idée de
base ou aux circounstances qui ont accompagné sa mise en oeuvre.

Exemple : expériences de Fonds Nationaux en CBte dfIvoire, au
Sénégal, au Niger. )

= Elaboratfon d'un guide d'é@tablissement de la réglementation de 1l'as~
sainlgsement. Le gulde pré&senterait pas 3 pas les questions 3 se po-
ser pour choisir entre différents textes-types correspondant aux
situations les plus courantes. Ces textes—types seralent &Egalement
proposés.

Les &tudes apporteralent wune contribution concréte 3 1'effort de re-
structuration des administrations des pays membres qul coustitue encore
dans de nombreux cas un pr&alable aux investissements importants envi-
sagés dans le cadre de la décennie de 1l'eau et de 1'assainissement.



