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« Tout le village est invité a I'assemblée, les personnes et les femmes » (1)

Etude «genre» réalisée dans le cadre de I'Evaluation rétrospective des projets
d’hydraulique villageoise réalisés au Niger, Philippe COQUART, DCG/PEV,
G. VERDELHAN-CAYRE, DPE/DPL, aoftit 1998.

1/ Crieur du village d’Abdalazi, arrondissement de Gaya, département de Dosso, lors de I'armvée de la mission
au village.
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Les projets concernés sont les suivants :

- Financement du programme régional d’hydraulique villageoise au Bénin, en Cote
d’Ivoire, en Haute Volta et au Niger. CS17/12/1982, dénommé CE 1.

- Financement de la seconde tranche d’'un programme d’hydraulique villageoise dans les
pays du Conseil de I'Entente et de la tranche 2bis. CS 20/12/1985 et 31/12/1988,
dénommé CE 2 et CE 2bis.

- Financement de la remise en état de la maintenance de pompes dans le département de
Tillabéri. CEE 2/12/1992, dénommé PRT.

- Financement de la troisiéme phase du programme d’hydraulique villageoise du Conseil
de I'Entente. CEE 7/06/1995, dénommé CE 3.

Ces projets ont pour objectifs spécifiques a I'égard des femmes :

= de réduire la pénibilité et le temps qu’elles consacrent a la collecte de I'eau,
= de les associer a la gestion des points d’eau (PE),

<> d’affecter économie de temps et d’effort a la création d’activités productives,

= de les prendre comme garantes de la consommation en eau potable et comme agent
privilégié d’une amélioration de I'hygiéne et de la santé.

Pour ce qui concerne spécifiquement la mise en oeuvre de ces objectifs, on peut déduire des
projets évalués les conclusions et recommandations suivantes :

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

< L'avantage apporté par les projets, qui ne semble pas contestable, est la réduction de la
pénibilité et du temps passé a la corvée d’eau. Toutefois les femmes ne semblent pas
associées a la détermination de la localisation du point d’eau et I'économie de temps et
d’effort n’est pas mesurée, non plus que le transfert possible de la corvée sur les filles.

Pour ce qui concerne les autres aspects des projets, il serait souhaitable de :
= Favoriser une meilleure appropriation des points d’eau par les femmes :

- parce qu’elles en sont les principales utilisatrices ;

- qu’elles manifestent la volonté d’avoir un point d’eau moderne, parfois en contradiction
avec les hommes ;

- qu’elles souffrent au premier chef des pannes qui peuvent survenir, mais qu’elles n'ont
qu'une emprise limitée sur la décision de réparer ;

- qu’elles participent de plus en plus, dans une mesure 4 déterminer, au paiement de 1'eau
sur leur propres ressources, et qu’elle sont, dans ce sens, des facteurs de la bonne
maintenance de celui-ci.

Cette appropriation ne doit pas étre exclusive puisque les hommes sont aussi des usagers,
le plus souvent secondaires dans les régions visitées quant a I'alimentation quotidienne,
mais qui ont éventuellement contribué a la construction des aménagements périphériques






ou a leur financement, qu'’ils participent au paiement de I'eau, a titre exclusif ou non, qu’ils
ont ét¢ dans la majorité des cas les interlocuteurs de 1'administration ou du projet au
moment de l'équipement du point d'eau et qu’ils en sont encore les principaux
gestionnaires.

= Réduire les obstacles a une telle appropriation :
- La marginalisation des femmes dans la gestion du PE :
Les femmes (2) restent a la marge des réformes :

* en matiére d’information : elles connaissent exceptionnellement les différentes phases de
versements pécuniaires demandés au village pour 1'établissement du point d’eau et
I'alimentation de la caisse de maintenance, elles sont souvent désignées aux postes du
comité de gestion par les anciens du village et ne savent pas ce qu’on attend d’elles a ces
postes - sauf pour celui d’hygiéniste;

* en matiére de participation & la gestion : lorsqu’elles occupent le poste de trésoriére, elles
ne savent généralement pas combien contient la caisse, elles ne peuvent tenir les comptes
puisqu’elles sont analphabetes. Il semble qu'on attende plus d’elles une influence aupres
des femmes pour qu’elles paient I'eau qu’une participation accrue a la gestion du PE.

Un signe positif : le fait que 13% des pompistes, c’est a dire des réparateurs villageois,
soient des femmes, alors que personne n’a préconisé qu’elles tiennent ce réle. Encourager
les femmes & assurer la maitrise de la pompe au niveau du village, suivre la formation que
la tenue de ce poste implique pour en connaitre le fonctionnement, pouvoir identifier Ia
cause des pannes, procéder a certaines réparations pourrait s’avérer efficace . Cette solution
a d’ailleurs été préconisée dans le cadre de I'évaluation d’un autre programme de la CFD
comme facteur d"un meilleur entretien des pompes (3).

De maniére générale, les femmes ne devraient étre exclues formellement d’aucun des
postes du comité de gestion, ce qui ne signifie pas qu’elles doivent nécessairement tous les
occuper, encore qu un projet de la CFD préconise une telle mesure pour au moins la moitié
des points d’eau (4). C'est a l'animation a déterminer les capacités de chacun et
I'acceptabilité des villages dans ce domaine, a encourager les femmes a occuper des
fonctions qui garantiraient un meilleur service.

- Une animation et un suivi pas toujours suffisants et spécifiques :

Trop souvent vite faite, I'animation a pour priorité de susciter 'adhésion des villageois a la
réforme et de sécuriser leur participation financiere, plutét que de favoriser une réelle
participation des intéressés. Dans ce cadre, les femmes, déja marginalisées, doivent pouvoir
bénéficier d'une animation spécifique qui permette de favoriser leur participation a la prise

2/ Traiter indistinctement des hommes et des femmes comporte des limites : aucun groupe n’est évidemment
homogene, les visites des villages ont montré des degrés trés différents de représentation et de responsabilité

au sein des groupes de femmes et d’hommes, sans qu'il soit possible de les analyser plus avant.

Reste le cas des villages peul et/ou traditionalistes ot les femmes n’ont aucune responsabilité dans la gestion
des PE et ne participent pas, de facon visible en tout cas, au pailement de 'eau. Cela n’exclut pas qu’elles
puissent avoir une certaine influence, puisque dans un village appartenant a cette catégorie, les femmes ont
obtenu qu'une pompe en panne soit réparée (village de Birruel Tbrahim, dépt de Dosso). Sauf a trouver
d’autres points d’entrée (élevage, par exemple, lorsque les femmes possédent des troupeaux) c’est I'extension

de I'éducation qui devrait & terme amener les femmes a partiaper plus largement a la vie publique.

3/ Evaluation des programmes d'hydraulique villageoise et pastorale Koros I et II. CINAM, E. ARNOU, juin

1996, p. 54 et 55.

4/ Rapport d’évaluation du projet de quatriéme phase d’hydraulique villageoise du SNAPE en Guinée. O.
BOMMELAER, juin 1996, p.21. Au titre que lorsqu’il y a mixité, les hommes sont prédominants dans la prise

de décision.






de décision au sein du village et d’exprimer leurs souhaits en matiére d’équipements et de
prise en charge financiére des points d’eau.

Face aux conflits qui peuvent naitre en la matiére - les femmes souhaitant une pompe et les
hommes estimant que le village ne peut se permettre qu'un puits - 'animation ne pourrait
que bénéficier d'une meilleure connaissance des revenus du village et des revenus
respectifs des hommes et des femmes afin d’'éclairer ce qui peut s’avérer étre un conflit
entre eux sur I'affectation de ces revenus.

Ce type d’action doit trouver une continuité dans le su1vi, qui, aujourd’hui, a des objectifs
identiques & ceux adoptés par I'animation et présente en outre I'inconvénient d’étre assuré
par des équipes extérieures ou mal intégrées au projet et qui ne peuvent garantir une
appropriation pérenne.

- Une connaissance msuffisante des mécanismes du paiement de 'eau :

L’évaluation a permis de montrer que les femmes étaient impliquées dans le paiement de
I'eau, sans qu’on puisse déterminer avec certitude dans quelle mesure il provient de leurs
propres ressources ou de celles du ménage qui lui sont données par le mari. La
contribution des femmes est vraisemblablement croissante, en raison des difficultés
économiques qui les obligent a rechercher des revenus propres, bien qu'il n'ait pas non
plus été possible de déterminer si le temps libéré par la corvée d’eau a été affecté a des
activités productives, ce qui était un des objectifs des projets évalués.

= Approfondir la réflexion sur les mesures a prendre dans les domaines de 1’hygiéne,
I’assainissement et la santé

Aucun contréle bactériologique digne de ce nom n'existe dans le cadre des projets
examinés. Les exigences en matiére d’hygiéne et de santé ne dépassent pas le périmeétre du
PE et la vigilance sur le circuit de I'eau dépend de I'animation, jugée insuffisante en la
matiere. Les conséquences de l'alimentation en eau potable sur les maladies hydriques
dans les zones du projet ne sont pas mesurées dans le suivi. Une réflexion devait étre
approfondie sur les mesures a prendre a la lumiere d’opérations menées par I’AFD dans
d’autres pays et par la coopération néerlandaise.

3

L’exemplarité des Pays-Bas pour ce qui concerne la prise en compte du genre et les mesures
d’hygiéne, d’assainissement et de santé

- La priorité donnée aux femmes, comme garantes d'une bonne gestion, au sens large, du PE dans le
programme d’hydraulique villageoise des Pays-Bas, se conjugue avec un souci de réappropriation
permanente des observations recueillies sur le terrain qui trouve sa prolongation dans un suivi post-
Pprojet assuré par des lettrés locaux.

- Toutefois, la pérenmité de ces politiques n’est pas nécessairement garantie : pour ce qui concerne la
régularité du paiement de la cotisation, les observateurs locaux estiment qu’elle pourrait ne pas
survivre a la fin du projet. Quant aux mesures d’hygiéne et de santé adoptées, les Pays-Bas ont montré
leur volonté d’impliquer I'administration locale de la santé en coordination avec les services de
I'hydraulique, tiche ardue mais indispensable. L'extension des mesures d’assainissement induites
(construction de latrines) ne se produit pas a l'initiative des villageois. Dans ces deux domaines, une

meilleure connaissance des pratiques existantes pourrait garantir la diffusion de telles mesures.

= Systématiser la prise en compte du genre dans le cycle du projet, y compris au niveau
de I'évaluation

Voir proposition en Annexe H.

i
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I-LA REDUCTION DE LA CORVEE D’EAU :

Rappelons que la corvée d’eau s'impose aux femmes dans une journée de travail évaluée a
16/18 heures (5). C'est normalement leur premiere tache. Elle est aussi essentielle vis a vis
du mari puisque ne pas lui fournir 'eau dont il a besoin peut étre une cause de
répudiation.

Ce sont en principe les femmes, les jeunes filles et les filles, qui vont chercher I'eau pour les
besoins domestiques. Ce sont plus rarement les jeunes garcons, qui peuvent aussi actionner
la pompe ou la corde du puits, bien que leur présence soit plus fréquente en milieu
périurbain oi1 par ailleurs, les porteurs d’eau sont en majorité des hommes.

Font exception les milieux intégristes ot les femmes sont cloitrées. La proportion de
femmes cloitrées irait croissant -notamment chez les haoussas- elle serait aujourd’hui de
5% a 6% alors qu’elle était quasi inexistante il y a quinze ans. C'est aussi le cas de certaines
groupes nomades, chez les toubous et les touaregs, notamment au nord de Zinder. Nous
n’avons toutefois pas rencontré ces exclusions dans les régions visitées. Si les femmes et les
fillettes peuvent étre absentes de certaines assemblées de villages chez les peul ou les
haoussas, elles sont toujours autour des puits.

1. Laréduction de la pénibilité et du temps de la corvée d’eau :

Outre I'alimentation en eau potable, I'objectif de I'installation d’une PMH est de réduire le
temps passé a la corvée d’eau et sa pénibilité. Lorsque la pompe qu’elles utilisaient a dil étre
fermée, toutes les femmes rencontrées ont vécu le retour au puits comme un recul.

Ces avantages ont été soulignés par les femmes dés le CE 1(¢). Leur impact mérite toutefois
d’étre nuancé. Lors du déroulement du CE 2/2bis, 44% seulement des villages examinés
ont diminué le temps alloué a la corvée d’eau, cette moyenne oscillant entre 40% et 60%
selon les zones (7). Aucune enquéte n’a eu lieu par la suite, 'avantage semblant considéré
comme acquis.

a) La réduction du trajet

En raison des régles gouvernant la répartition des puits en fonction de la population (8), les
femmes peuvent avoir encore, en théorie, jusqu’a cinq km a franchir pour trouver de I'eau
dans les villages isolés de moins de 250 habitants, jusqu’a un km dans les gros bourgs.

En principe, l'implantation du forage est concertée avec le village dans le cadre de
I'animation. Dans le cadre du CE 2, il est spécifié que cette concertation a eu lieu dans les
zones sédimentaires. Dans les zones de socle, les impératifs techniques priment. Pour les
autres cas, cela mériterait d’étre vérifié. Dans la plupart des villages observés pendant la
mission, les pompes se trouvaient en bordure immédiate ou proche du village, mais
lorsqu'une pompe tombe en panne dans un village, les femmes du quartier pénalisé se
tournent vers le puits s’il est plus proche qu'une autre pompe éventuellement en état de

5/ Séminaire international sur les ressources en eau dans les zones arides et semu-arides : L’apport des femmes.
Nouakchott, 4-5 novembre 1996. Rep. du Niger. Document national, p. 18.

6/ Sensibihsation, arumation et suivi du Programme d’hydraulique villageoise. Rapport d'évaluation. CIEPAC-
COGEFOR. Pierre Martin. Juin 1985, p. 16.

7/ Programme d’hydraulique du Conseil de I'Entente sur financement FAC/CFD. Phase 2 et 2 bis. Niger. Volet
suivi-appui-évaluation. Deuxiéme mission d’appui. Rapport de mission, CINAM. 17/7/924/8/92, p. 31,
I'enquéte n'ayant pas éts, il est vrai, réalisée pendant la saison séche ou les sources alternatives se raréfient.

8/ Un pomt d’eau moderne (PEM) pour tout village d’au moins 250 habitants, tout village admunistratif de
moins de 250 habitants, tout village situé a plus de 5 km d’un PEM, toute tranche de 250 habitants pour les
villages comprenant de 250 & 2 000 habitants. Schéma directeur de mise en valeur et de gestion des ressources
en eau (version provisoire). Niamey. Oct 1997. République du Niger. Ministére de I'hydraulique et de
I'environnement.






marche. Les femmes rurales sont toutefois certainement moins exigeantes que dans les
centres secondaires ot un PE situé a une distance de 600 metres est considéré comme
« éloigné » (%).

b) La réduction de I'effort et du temps d’'attente

Pour les forages a grande profondeur, le faible rendement d'une pompe ou !'effort requis
peuvent étre un obstacle & son utilisation par les femmes : dans le cadre du CE 2, il a été
souligné que c’était le cas dans 55% des villages concernés (1%). Dans les PE observés dans le
cadre du PRT et du CE 3, le faible rendement, qui peut aussi étre dt au tarissement du
puits, n’est pas un obstacle a I'utilisation de la pompe, bien entendu lorsqu’il n'y a pas de
source alternative, mais aussi lorsqu’il y en a une avec une eau de moindre qualité.

Une moindre pénibilité :

Toutes les pompes installées sont des pompes a motricité humaine, actionnées a la main
(Kardia) ou & deux mains (Bourga). Les pompes Vergnet sont les seules a étre actionnées
avec le pied. A leur encontre a été évoqué le risque supplémentaire que ce type de pompe
peut faire courir aux femmes enceintes. Des animatrices du PRT que nous avons
rencontrées, certes formées par Vergnet, affirment que ce n’est pas un risque réel et que si
c’était le cas, les maris seraient les premiers a s’en plaindre. Cette crainte, déja rejetée dans
le cadre du CE 1(1), a toutefois été évoquée dans le cadre des interviews menés dans les
villages ainsi que dans des enquétes du CE 3.

Le geste serait aussi jugé « inconvenant » pour les femmes mariées (12, elles se sentiraient
ridicules de le faire en public (13). On constate effectivement que ce sont souvent des jeunes
filles qui pompent I'eau, étant entendu que par ailleurs, la réduction de la pénibilité d"une
tache conduit a ce qu’elle soit plutdt confiée aux filles qu'aux femmes. A cet égard, le
transfert du travail des femmes sur les filles entraine des conséquences négatives sur ces
derniéres, notamment au détriment de leur assistance a I'école.

La réduction du temps d’attente :

L’attente a la pompe, conduisant certaines femmes a retourner au puits, a été évoquée dans
le CE 1. Ce facteur n’a pas été analysé par la suite et on n’a pas rencontré cette critique dans
les projets ultérieurs au Niger, mais elle serait évoquée dans d’autres pays, notamment
lorsque la pompe n’est ouverte que quelques heures par jour. Il a aussi été avancé qu'un
court temps d’attente et de trajet influait favorablement sur I'entretien des points d’eau, en
tout cas dans un premier temps (14).

c) La sécurité des pompes

Un autre inconvénient a parfois été cité a propos des pompes Vergnet, mais non vérifié
dans la pratique : il s’agit de blessures aux membres inférieurs qui peuvent étre entrainées
par le retour de la pédale lorsque la plaque d’appui est usée, peut se casser et entrainer des
coupures profondes.

9/ Analyse de systdmes de desserte en eau potable par postes autonomes ou bornes fontaines. Etudes de cas au
Bénin, au Niger, et en Gumée. Rapport de synthese. Januque ETITENNE. BURGEAP, mars 1996, p. 8.

10/Rapport de mission CINAM, aofit 1992, p. 31, cité dans CINAM, juillet 1994, p. 38.

11/CIEPAC-COGEFOR. Pierre Martin. Jumn 1985, p. 16.

12/Genre et développement, une approche rugérienne. Programme femmes Niger. Coopération suisse. Juin 1997,

p- 34.

13/L’eau aujourd’hui et demain pour quatre centres tertiaires au Niger. KRUGER. Juin 1987.

14/Programme d’hydraulique du Conseil de I'Entente sur financement FAC/CFD. Phase 2 et 2 bis. Niger. Phase
de suivi-appui-évaluation. Composante animation. 3éme et derniére mssion d’appui. CINAM. Eric ARNOU.
Juillet 1994, p. 16.

o






La réduction de la pénibilité de la corvée d’eau a contribué a un attachement certain des femmes au
PEM, méme si la réduction du trajet et I'économie de temps mériteraient d nouveau d’étre mesurées

et s1 la tiche, d la pénibilité réduite mais toujours trés prenante, semble avorr été en partie transférée
sur les filles.

Cet attachement, toutefois, n'est pas suffisant pour renverser la décision ou la situation lorsque la
pompe doit étre fermée, faute d’alimentation de la caisse de maintenance ou de réparation, y compris
dans des villages ou les capacités financiéres semblent suffisantes.

II - LES FEMMES ET LA PERENNITE DE LA MAINTENANCE

Des trois piliers de la maintenance des points d’eau : prise en charge par les bénéficiaires,
présence d’'ateliers d’artisans réparateurs, mise en place d'un réseau de piéces détachées,
c’est le premier volet qui sera analysé pour apprécier la place des femmes dans les projets
d’hydraulique villageoise, et ce, & partir de ses deux éléments constitutifs, le paiement de
I'eau et la gestion communautaire du PE.

1. LE PAIEMENT DE L’EAU

L’eau ne bénéficie pas, dans les enquétes sur la consommation des ménages disponibles,
d’un poste isolé et mesuré (15). Sur certains sites périurbains, une étude a montré que la part
des dépenses domestiques qui pouvait y étre consacrée allait de 7 a 13% (1¢).

a) La responsabilité du paiement de I'eau
= Les titulaires du paiement de I’eau : la femme ou ’homme, la femme et ’'homme

Tradiionnellement, le mari a un devoir d’entretien envers sa famille. Toutefois, les
obligations qui pesent sur lui & I'égard du ménage et de la femme sont variables selon les
ethnies et a I'intérieur de celles-ci. Plusieurs facteurs peuvent peser sur cette répartition :

- le statut social du mari : quelque soit I'ethnie, plus il est élevé, plus il a 1'obligation de
tenir son rang ;

- la dégradation des revenus de I'homme : ceux-ci sont notamment affectés par les
mauvaises récoltes, I'insuffisance ou le caractére aléatoire de I'argent de 1'exode : en effet,
alors que I'exode masculin est répandu dans presque tous les villages visités, les revenus
que les hommes peuvent en ramener ne couvrent pas toujours les besoins du village
pendant leur absence et la femme est de plus en plus appelée a se constituer des revenus
propres pour assurer sa subsistance et celle de sa famille ;

- I'importance des revenus des femmes : certaines femmes possédent leurs propres champs

- elles peuvent hériter en droit islamique de la moitié de part de I'’homme- bien que la régle
coutumiére, qui ne leur accorde rien, prime souvent au Niger. Elles peuvent aussi travailler
les jacheres quand elles sont disponibles, faire du petit commerce ou de I'artisanat. Dans le
cas de mauvaises récoltes céréalieres, les femmes qui se sont dotées d’activités annexes
peuvent avoir des revenus supérieurs a ceux de leur mari. Lorsque les femmes ont leurs
propres revenus, elles les conservent, mais ils se substituent de plus en plus & ceux du mari
quand ces derniers deviennent insuffisants.

15/Enquéte sur le budget et la consommation des ménages au Niger 1989/1990-1992/1993. Profil de la pauvreté.
PNUD. Novembre 1994. Niger poverty assessment. A resilient people in a harsh environment. Bangue
mondiale, 28 juin 1996.

16/Rapport BURGEAP, mars 1996, Etude de cas au Niger, p. 18.






La question reste de savoir « qui paie I'eau ? », car selon les revenus dont la femme ou I’homme sont
titulaires, on pourra s'interroger sur les capacités des villages a remphir les caisses et les possibilités,
le cas échéant, de les améliorer.

= Le role du mode de paiement sur sa répartition entre hommes et femmes

. Des enquétes sur le titulaire du paiement ont surtout été faites en zone périurbaine
en raison des enjeux financiers des mini AEP. Elles montrent que la part des femmes dans
le paiement va croissant :

- selon une enquéte danoise menée sur quatre centres de plus de 2 000 habitants en
1989/90, du quart au tiers des femmes déclarent payer l'eau seules (1”). Une part non
négligeable de ces femmes est mariée avec un mari a la maison, les femmes vivant seules
pouvant avoir un mari exodant (qui peut donner de I'argent). I y a bien str des situations
intermédiaires ou1 le mari donne une partie de I'argent de I'eau (Annexe A).

- lors de I'enquéte réalisée en zone périurbaine en 1995 au Bénin, au Niger et en
Guinée, 40% des femmes payent 1'eau seules, et 22% avec leur mari, les moyennes dans les
trois sites nigériens étant respectivement de 34, 42 et 50% (18).

. Dans le domaine de 'hydraulique villageoise, des données ont été recueillies par le
volet hollandais du CE 3, qui privilégie la cotisation. Il demande que deux tiers des
cotisations soient versées par les hommes et un tiers par les femmes (1%). Pour la période
allant d’octobre 1996 a septembre 1997, ce pourcentage varie, selon les mois, autour de 60%
pour les hommes et de 40% pour les femmes. D’apreés le projet, les femmes paient plus
rapidement (). En outre, 20% des femmes apportent des contributions en nature contre
11% pour les hommes, ce qui traduit une plus faible monétarisation des revenus des
femmes. L’experte hollandaise qui suit le volet CE 3 des Pays-Bas n’a pu confirmer la
parfaite étanchéité des revenus hommes/femmes dans ce domaine.

. Dans le cadre des projets financés par la CFD, c’est essentiellement le suivi du PRT
qui renseigne sur la répartition du paiement de I'eau entre les hommes et les femmes.

Cette répartition est influencée par le mode de paiement, sur lequel il donne des
informations. Le paiement peut se faire au seau ou sous forme de cotisation périodique, a la
semaine, a la quinzaine, au mois, a I'année, ou sous forme de cotisation exceptionnelle. Le
paiement sous forme de cotisation est généralement considéré comme plus favorable a la
femme puisqu’en raison de son montant, il ressort plutét du budget de 'homme alors que
le paiement au seau requiert que la femme paie immédiatement chaque seau au fontainier
(®). La cotisation réguliére nécessite toutefois une forte discipline sociale qui n'est pas
toujours assurée.

Inversement, le paiement au seau peut étre considéré comme une meilleure garantie de
rentrée d’argent et donc d’alimentation de la caisse de maintenance dans la mesure ou cela

17/Evolution de la consommation en eau dans les quatre centres pilotes équipés d'une adduction d'eau potable
simplifiée par systéme de pompage solawre. Centres de Gab, Djiratoua, Bandé, Guidiguir. Patricia BUSSONE,
KRUGER, Danemark, janvier 1990.

18/Rapport BURGEAP, mars 1996, p. 11 et étude Niger p. 17, 20, 21.

19/La répartition peut s’adresser collectivement & chacun des groupes ou a chaque individu, ce qui ne donne pas
le méme résultat selon le taux de masculinité du village.

17/Rapport de suivi des comités de gestion -Pompes Volanta- de la 32me phase, oct. 1995-sept 1996. Service
socio-économique. DDH. Dosso, juin 1997.

21/Pour I'opérateur du PRT, la répartition entre pajement au seau et la cotisation est & peu prés identique sur le
territoire qu’il a réhabilité. La majorité du paiement au seau (56%) se fait a 5F les 2 seaux et la cotisation est au
trois quart mensuelle.






implique que la femme sorte de son pagne le prix du seau (de 2,50 a 5 FCFA en moyenne) a
raison de plusieurs seaux par jour. Inversement, cette exigence quotidienne peut s’avérer
étre un frein a la consommation et, la aussi, a I'alimentation de la caisse, en particulier dans
les villages pauvres.

Bien que l'opérateur du PRT demande que «le cotisant de référence soit le chef de
famille », pour mieux identifier les ayant-droits, le suivi du programme montre que la
cotisation peut étre payée par la femme seule ou partagée avec le mari, et ce dans une large
proportion :

* I'échantillon du suivi de l'arrondissement de KOLLO (100 PE) montre que si dans 55%
des cas, le paiement se fait au seau, 9% font I'objet d'une cotisation de la femme seule - soit
64% des PE au total, s'il est admis, hypothése & confirmer, que c’est sur le budget des
femmes que sont imputés les paiements au seau - et 6% d'une cotisation partagée avec le
mari (Annexe B);

* dans I'échantillon de SAY (74 PE), 16% des paiements se font au seau, 38% sous forme
de cotisation par la femme seule - soit 54% des PE au total - et 13,5% sous forme de
cotisation partagée avec le mari (Annexe C).

La part de la femme dans la cotisation partagée est toujours moindre que celle de ’homme.
La cotisation de la femme seule peut se faire a la semaine, ce qui traduit une faible capacité
de mobilisation par rapport a 'homme qui cotise au minimum au mois ou sur une
périodicité plus longue. D’apreés les observations recueillies sur les sites du PRT comme sur
ceux du CE 3, les chefs de famille semblent prendre exclusivement en charge le cotat de
I'eau dans certains villages peuls ou fondamentalistes ou 1'activité extérieure des femmes
est réduite.

Une meilleure connaissance de la consommation de chaque point d’eau (2), notarnment en
cas de cotisation - dans le cas du PRT, I'opérateur dit avoir dressé la liste des cotisants,
mais le rapprochement n'est pas fait par 1'équipe de suivi - pourrait éventuellement
permettre de porter un jugement sur l'efficacité respective des modes de paiement
impliquant ou non les femmes.

Dans le cadre du CE 3, la fiche d’enquéte socio-économique préalable n’apporte pas de
réponse approfondie sur la maniére dont le village compte prendre en charge le prix de
I'eau (2). Toutefois, le sociologue du CE 3 estime que sur ce point, une autonomie devrait
étre laissée au village pour déterminer le mode d’alimentation de la caisse qu'il estime
souhaitable ().

b) Les revenus des femmes

22/La consommation quotidienne moyenne pouvant étre estimée 4 4 seaux par unité familiale et par jour (a
raison de 10 litres par personne et de 8 personnes par famille) mais revét de fortes inégalités selon les régions.
Le PHV hollandais (o le palement se fait par cotisation) a détermuné, pour la période 1991-1995, une
consommation moyenne de 15,5 hitres par personne et par jour pour les pompes & main sur son secteur
d’intervention. PHV, Pays-Bas, Département de Dosso, Plan d’opérations, décembre 1995, p. 14.
23/La fiche d'enquéte comporte deux questions (612 et 81) qui s’adressent aux villageois :
. « si le village paie I'eau, quand et comment le fait-il ? »
. « comumnent envisagez-vous la prise en charge de la maintenance du PE ? ».
Les réponses ne sont pas différentiées selon le sexe et le commentaire a la seconde question se résume a
« harmonisation de la vente d’eau sous 'autorité du comité de gestion». Sur un canton comportant 49 fiches,
la « responsabilisation de la femme » est mentionnée une fois, la vente d’eau par les femmes une autre fois. Ce
type de réponse gagnerait & étre approfondre dans I'enquéte, d’autant que vente d’eau ou cotisation sont déja
pratiquées dans certains villages.
24/Inversement, les animatrices du méme programme doutent de l'avenir de la cotsation dans le volet
hollandais du CE3 au dela de la période de suivi du projet.






= La question reste toutefois de savoir précisément de quels revenus provient
I'argent de l'eau, ce que les enquétes actuelles ne permettent pas de dire. Elles
permettraient de vérifier 'hypothése selon laquelle 1'obligation de payer I'eau semble de
plus en plus peser directement sur les femmes (%), qu'elles paient au seau ou qu’elles
cotisent - dans ce dernier cas, on devrait faire I'hypothése que les cotisations distinctes
proviennent bien des revenus propres a chacun. Toutefois, I'affirmation des femmes, lors
d’une assemblée de village, selon laquelle ce sont elles qui paient l'eau, a entrainé des
protestations de la part des hommes. Dans un autre village, les hommes ont fait remarquer
que la cotisation des femmes, sous forme d’épi de mil, provenait du grenier familial.

11 est probable qu’a revenus égaux ou réduits, le paiement de 'eau, qui devient obligatoire, doit étre
pris sur le budget farmlal, le man pouvant étre incapable de verser le supplément. C'est donc a la
femme de trouver cette ressource supplémentaire quand c’est nécessaire, en établissant des priorités
dans des dépenses dont l'éventail est déja limité ou en accroissant leurs revenus. Dans les zones trés
pauvres, ou pour les femmes trés pauvres dans des zones plus prospeéres, la concurrence entre les
postes de dépenses difficilement compressibles se fait aux dépens du paement de Ueau, puisque les
femmes, malgré les besoins exprimés, ne peuvent le prendre en charge quand les revenus du mari
sont défaillants.

<> Une meilleure connaissance des revenus de chacun est donc nécessaire pour
permettre une meilleure appréciation de la capacité respective des hommes et des femmes
a payer l'eau, mais ces données sont encore rares, qu'il s’'agisse des enquétes sur les
revenus des ménages ou de celles qui peuvent étre réalisées dans le cadre de projets ().

Les enquétes socio-économiques préalables établies dans le cadre du CE 3 portent sur
I'origine des revenus des hommes et des femmes, mais ne donnent pas des renseignements
utilisables au niveau global sur le montant ().

=> La question se pose d’encourager le potentiel de production des femmes, dans les
domaines ou elles sont présentes, ceux de I'élevage des petits ruminants, des cultures de
case, de l'artisanat. La création d’activités économiques locales au bénéfice d'une
population active essentiellement féminine - I'arrivée d'un point d’eau ne ferait pas reculer
I'exode masculin - pourrait avoir des conséquences positives sur I'alimentation des caisses
de maintenance puisque c’est sur les femmes que repose l'essentiel de la gestion de
Yéconomie domestique pendant la saison séche, gestion rendue encore plus difficile en
raison de la situation économique (). Une estimation indique que «le gain de 10 heures

25/Voir Evaluation rétrospective du programme d’hydraubque villageoise dans la région de Guidimakha en
Mauntanie. Juillet 1996. Si on est d’accord avec la plupart des conclusions concernant I'impact du projet sur
les femmes, il nous semble qu’on ne peut généraliser l'affirmation selon laquelle « ce sont les femmes qui
approvisionnent les familles en eau donc ce sont elles qui la payent sur leur budget propre » p.40.

26/Dans I'étude sur la pauvreté « Niger poverty assessment. A resihent people n a harsh environment », 28 juin
1996, la Banque mondiale mdique (p. 39) n'avoir pu désagréger les revenus des ménages par sexe. Dans le
cadre d"un projet d’aménagement de terroir dans la région de Dallol Bosso nord, Birni N'Gaouré, une enquéte
sur un des deux terroirs a montré que la contribution des femmes aux revenus famihaux, a partir de leurs
propres activités, étaient de 12%. BAYARD Issouf, février-mars 1992.

27/Les enquétes renseignent tout d’abord sur la provenance des revenus de maniére différentiée, selon qu'il
s’agit des hommes et des femmes, qu'il s’agisse de I'agriculture, I'élevage, I'artisanat, le commerce. Les
réponses de chaque village sont synthétisées dans un coefficient « d’autonomie financiére » des hommes
d’une part, des femmes d’autre part, allant de 1 a 3. Pour les femmes, le chiffre 3 est rarement atteint, il ne
Vest que lorsqu’elles sont actives sur le plan commeraal, plus rarement grice aux revenus de I'élevage. Sur
trois cantons du département de Dosso, il n'est jamais atteint dans deux cantons qui comportent
respectivement 49 et 28 villages. Dans un troisiéme canton comportant 43 villages, il I'est par contre dans cinq
cas, mais & I'analyse des données d’origine, ce résultat relativement favorable dépend plutét de 'appréciation
plus généreuse qu’en fait I'enquéteur concerné.

28/Dans le cadre de 'appui au PRT, le mauvais approvisionnement des caisses de maintenance qui se trouvent
en difficulté est imputé a 28% a une « mauvaise campagne ayant engendré I'exode rural des populations ».
Projet de réhabilitation des pompes a motricité humaine du département de Tillabery et consolidation de leur
dispositif de maintenance. Rapport d’activités au 30/01/98. Cellule Suivi Evaluation Appui PRT/CFD. Avril
1998, p. 8 et 9.
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par an et par adulte au moment des travaux des champs permet a un village de 250 adultes
de cultiver de l'ordre de 5 hectares complémentaires de mil et de sorgho, soit un gain
potentiel de I'ordre de 100 000 FCFA par an » (%).

Les obstacles sont ceux que I'on rencontre dans 1'économie rurale nigérienne, une capacité
d’épargne reconnue comme trés faible, une productivité limitée, des circuits de
commercialisation de faible ampleur, l'individualisme villageois qui freine les actions
communes. Inversement, les revenus des femmes présentent 1'avantage d’étre stables,
puisque, hormis pour les plus pauvres qui ne trouvent plus de recours au sein du village,
elles ne participent pas a l'exode. Ces revenus sont facteurs de diversification et
additionnels, affectés soit & I'autoconsommation, aux frais de cérémonie, a I'épargne le cas
échéant. Toutefois, lorsqu’il a été demandé aux femmes, lors de I'évaluation, ce qu’elles
souhaitaient pour améliorer leur situation, la premiére demande vise a alléger les taches
quotidiennes - des moulins qui leur éviterait le pilage du mil - avant celles qui devraient
soutenir les activités génératrices de revenus.

= Une question annexe reste 1'impact qu’ont pu avoir les programmes d hydraulique
villageoise sur les capacités productives des femmes et qu’il est difficile de mesurer. Outre
leur préoccupation sociale, chacun des programmes a toujours rappelé cette préoccupation
économique résultant de I'économie du temps réalisée sur la corvée d’eau.

Aucune étude d’évaluation ou de suvi ne s’est penchée systématiquement sur 'impact des projets
d’hydraulique du CE sur les activités économiques des villageois en général ou en particulier sur les
revenus des femmes concernées par ces projets. Ces études se consacrent principalement a 'état et
au fonctionnement des forages et des pompes et a la sécurisation de la maintenance, mais pas a la
réalisation de cet objectif pourtant capital.

Dans le cadre du CE 2/2bis, I'animation devait encourager des aménagements autour du
PE, abreuvoirs, jardins, plantations d’arbres dont I'objectif premier était de protéger
I'hygiene des abords. Une mission d’appui a mentionné le développement de périmetres
maraichers spontanés, sans que le suivi permette d'indiquer que ces expériences se sont
poursuivies (¥). Le CE 2bis a créé deux périmetres irrigués dans le département de
Ouallam a titre expérimental mais ces mesures d’accompagnement, dont les résultats n’ont
pas été décisifs, n'ont pas été reprises dans le cadre du CE 3. Traditionnellement, ces
cultures irriguées sont plutét l'apanage des femmes car elles se pratiquent
traditionnellement en saison séche, sur des parcelles rétrocédées aux hommes en saison
humide pour la culture du mil, le probleme foncier se posant lorsque ces cultures se
pérennisent sur 1'année. Les deux sites choisis, Guesse et Goutoumbou, ont été mis en
valeur par les hommes et par les femmes.

2. LA PARTICIPATION DES FEMMES A LA GESTION DES POINTS D’EAU

Une confusion quasi permanente existe entre les notions de bénéficiaire, d’usager,
d’utilisateur des PE, et plus récemment d’ayant-droit, de consommateur. La prise en charge
de la maintenance des points d’eau, qu’il s'agisse de la gestion ou du paiement des
cotisations se référe indistinctement a I'une ou a lautre de ces catégories qui ne sont
pourtant pas identiques (3). Si toutefois, comme préconisé pour le futur PHV dans le

29/Rapport d’évaluation du projet d’hydraulique villageoise du Conseil de I'Entente 3 en République du Niger.
P. PRUDHOMME, O. BOMMELAER, F. CHALIER, avnl 1995, p. 40.

30/BRGM. PHV CE (phase 1I et IIbis) Volet survi-appur-évaluation. Troisiétme mission d’appui, Ch. LEGER,
juillet 1994, p. 20.

31/Dans le cadre du PRT, « l'utilisateur et ses représentants chargés de la gestion du point d’eau » s’averent étre
«un «élément» essentiel, mais souvent insaisissable, de I'environnement maintenance du FPMH ». Ce
parametre « population» est particuliérement sensible, difficile & maitriser, éminemment variable. »
Réhabilitation des pompes a motricité humaine du département de Tillabéri et consolidation de leur dispositif
de maintenance. Rapport de fin de travaux. ANTEA/BRGM. Novembre 1996, p. 102






N WG WA U0 GO Ew an S N By 0 6O Uy B BN s h o A EE e

11

département de Maradi (*?), doivent étre mis sur pied « les statuts juridiques des comités de
gestion ou d’associations d’usagers, leurs modalités de fonctionnement,... en tenant compte
des recommandations de I'atelier de Kollo de décembre 1996 » qui s’applique aux mini
AEP en milieu rural, réle, responsabilités respectives du CG et de la collectivité dont il
émane devront étre précisés. La notion d’'usager devra notamment étre définie. En effet, si
les populations bénéficiaires des PE sont sans conteste les villageois dans leur ensemble, ce
sont les femmes qui sont les usagers et utilisateurs directs. Inversement, ce sont les
hommes qui effectuent les travaux d’aménagements périphériques quand ils sont requis
des villageois et ce sont eux qui sont associés a la prise de décision d’installation ou de
réhabilitation du PE. L’appropriation du PE par I'un et l'autre groupe se situe donc a un
niveau différent.

Formellement, si le principe de la prise en compte de la gestion des PE par les populations
bénéficiaires a été adopté dés les premiers programmes du Conseil de I’Entente (décembre
1982 pour le Niger), I'implication des femmes dans la gestion est officialisée dix ans plus
tard dans les recommandations de I’ Atelier de DOSSO (mai 1992) qui font I'objet du Guide
national d’animation des programmes d"hydraulique villageoise.

a) Le Guide national d’animation des programmes d’hydraulique villageoise :

L’une des différences majeures de la version du guide de 1992, par rapport a celle de 1989
porte sur le role des femmes. Editée avec le concours financier des Pays-Bas, elle constate
que « les femmes sont peu associées a la gestion des PEM (points d’eau modernes) alors
méme qu'elles sont actrices principales tout au long de la chaine de l'eau (puisage-
stockage-usage).

Les multiples problémes voire 1'échec de 1'autogestion villageoise des PEM relévent en
partie de cette marginalisation de la femme. Il s’avere donc aujourd’hui plus que jamais
nécessaire, d'intégrer et de responsabiliser davantage les femmes dans les PEM » (Voir
Annexe D : Recommandations du guide sur les attributions des membres du CGPE).

La premiére fonction que les femmes ont eu a assurer dans les comités de point d’eau a été
celle « d’hygiéniste ». Dans un second temps, le poste de trésorier(e) leur a été concédé
formellement, ce qui n’est pas encore le cas de celui de président(e).

b) La participation des femmes a la gestion des points d’eau dans les PHV financés
parle CE

Dans le cadre du CE 1, une participation spécifique des femmes a la gestion du PE n’a pas
été prévue. Il s’avere que seule I'hygiéniste, responsable de la propreté du point d’eau est
une femme, encore ce rdle semble lui étre parfois contesté dans les faits. Le CE 2 ne
comporte pas de prescriptions particuliéres mais 1'évaluation de la composante animation
du CE 2/2bis recommande de suivre I'exemple du Programme Conseil de 1'Entente-Pays-
Bas, qui depuis 1992, a intégré les femmes dans les comités de gestion des points d’eau,
démontrant « que cela est socialement accepté et que les caisses sont mieux gérées » ().
L’opérateur du PRT s’est déclaré enclin a encourager « la participation active des femmes »,
« puisque ce sont elles qui ont le plus & y gagner » (%), qu'il s'agisse non seulement du
poste d’hygiéniste mais aussi de celui de trésoriére. Dans la réalité toutefois, un examen du
suivi du PRT montre que les femmes détiennent (Annexe E) (35) :

32/ CFD. TDR pour une étude de faisabilité d'un projet d’hydraulique rurale dans le département de Marad1.
1997, p. 25.

33/CINAM, juillet 94 p. 47.

34/Réhabilitation des pompes & motricité humaine du département de Tillaben et consolidation de leur dispositif
de maintenance. Rapport final. avril 1994-juillet 1997. VERGNET, juillet 1997, p. 6 et 34.

35/Les fiches de suivi du PRT déclinent les noms des membres des comités de gestion, mais il n’est pas prévu
une analyse par sexe de la composition des comités. Les agents chargés du suivi du PRT sont tous des
hommes, puisqu’issus de la DDH de Tillaberi ot la seule femume est la secrétaire du directeur. Il en est de

it
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-1,5% des postes de président
- 19% des postes de trésorier

- 75% des postes d hygiéniste
- 13% des postes de pompiste

St d peine un cinquiéme des femmes occupe le poste de trésoriere, ce qui est décevant puisque c’est en
principe un indicateur de leur implication dans la gestion du PE, le chiffre de 13% pour les
pompistes (réparateur wvillageois) chargés de l'entretien courant et de la réparation des petites
pannes est en revanche encourageant dans la mesure ou il refléte une appropriation du PE sur le
plan technique, alors que confier cette tiche a une femme n'est pas spécifiquement préconisé. Il
s’explique largement par l'exode masculin.

Le CE 3 entérine la recommandation selon laquelle une femme occupe la fonction de trésoriére « afin
de motiver les autres femmes au paiement de l'eau d chaque seau pompé » (%¢). Il s’agit donc mons
de faire participer les femmes aux pnses de décision que de garantir par leur intermédiaire le
remplissage de la caisse de maintenance.

Les questions posées dans les assemblées de village montrent qu'une majonité des femmes
connaissent mal le réle qu’on leur a assigné dans la gestion du point d'eau et de maniere trés
approximative les tenants et aboutissants de l'opération en cours. De fortes personnalités
confirment l'exception a la régle comme cette présidente de comité de gestion du village de
KOSSEYE qui a déclaré que, si on écoutait les femmes, elles contribueraient seules a la
caisse de maintenance (les femmes, néanmoins, ignoraient le montant de leur participation
a la derniére cotisation).

c) Les principales fonctions occupées par les femmes dans les CGPE

- L'hygiéniste : Cette fonction n’est plus guére contestée aujourd’hui aux femmes, bien que les
hommes puissent "occuper, parfois en méme temps que celle de pompiste. Dans le cadre du
CE 1, il est indiqué que les seules taches qui sont confiées aux femmes dans le cadre de la
gestion du point d’eau, la responsabilité de la propreté de la pompe et de I'antibourbier,
ont été assurées dans certains cas par des hommes, «les responsabilités données allant
contre les usages. D'une fagon générale, leur autorité est reconnue dans les limites du
muret... mais pas pour les abords des points d'eau » (¥).

Le 16le « public » de I'hygiéniste qui doit étre présente sur le point d’eau, comme la fontainiére, peut
encore de nos jours constituer un obstacle a ce que cette fonction soit occupée par une femme, au sus
et aux vues de tous, une bonne partie de la journée. Il peut étre tenu par une ancienne du
village, qui est aussi moins retenue par ses occupations quotidiennes, ou par les femmes du
village a tour de réle. Un observateur du PRT, le responsable du Programme Global 2000,
chargé de la lutte contre le ver de Guinée, estime que le choix de I'hygiéniste est souvent
biaisé, qu’il(elle) est souvent désigné(e) par le chef de village et pris(e) dans sa parentele
sans que le village ose s’y opposer, et que sa formation est breve et formelle.

Les représentants de Vergnet ont reconnu que les hygiénistes, pour la plupart, étaient
défaillants. Le r6le de ’hygiéniste ne devrait pas se ramener a s’assurer que le balayage du
point d’eau est bien fait. L’hygiéniste doit aussi veiller a ce que les régles d’hygiéne de base
diffusées par 1'animation soit respectées pour garantir I'alimentation en eau potable et sa
conservation (ne pas marcher sur la dalle avec ses chaussures, rincer les récipients, les

méme a la DDH de Dosso qui comporte toutefois une experte en animation néerlandaise sur le Programme
Conseil de I'Entente des Pays-Bas.

36/Note au Conseil de Surveillance, juin 1995, p. 4, note 6.

37/CIEPAC-COGEFOR. Pierre Martin. Juin 1985, p. 15. Il semble que ces obstacles se soient particuliérement
rencontrés dans le département de Tahoua; est rapporté comme illustration le cas d'un village de la sous-
préfecture de Koni ot la responsable de la propreté n’a pas droit a la parole dans le cadre du comité de PE.






13

recouvrir pendant le transport, éloigner les animaux du puisard, etc.). De la responsabilité de
I'intérieur du muret, les femmes sont aussi devenues responsables des abords. Des programmes plus
ambitieux pourraient étendre leurs responsabilités a l'ensemble du village.

- La trésoriere : il a déja été déploré dans le cadre du CE1 que, si les trésoriers bénéficient
de la confiance du village, ils sont illettrés et ne peuvent donc tenir un état des recettes et
des dépenses. Or aujourd’hui, aucune des trésoriéres rencontrées n’est alphabétisée et ne
peut tenir une comptabilité, aussi simple soit-elle. Des raisons bien concrétes font que 1'on
souhaite confier cette fonction a une femme en dépit de ce handicap : *sa stabilité, puisque
la plupart des hommes valides sont en exode, * son influence aupres de ses consoeurs pour
mieux faire rentrer 1'argent, si le paiement incombe de plus en plus aux femmes, * outre sa
patience, son honnéteté et sa fermeté (cette derniére contestée pourtant dans un village)
sont aussi évoquées comme garant de 1'intégrité de la caisse, dont le montant est parfois
« prété » ou emprunté par des trésoriers moins rigoureux.

Or, si l'on veut réellement impliquer une femme dans la gestion du point d’eau, le réle de In
trésoriére ne doit pas en effet se ramener a garder la caisse de l'eau - que souvent elle ne détient pas,
et dont la plupart du temps elle ne connait pas le montant - et a veiller a rappeler la discipline en
matiére d’alimentation de la caisse de maintenance mais aussi a tenir les comptes, suivre I'achat des
piéces d'usure, en contriler le prix réclamé par U'artisan réparateur, régler les prestations de ce
dernier. Son réle aujourd’hui est largement « factice », selon 'expression du sociologue chargé des
enquétes dans le cadre du CE 3.

Pour maitriser la gestion du PE, la trésoriére devrait jouer le role de secrétaire, fonction qui n’existe
pas dans les CGPE des programmes concernés et qui est partagée entre le président et le trésorier ou
assurée par un lettré qui ne fait pas nécessairement partie du comité de gestion. C'est ce réle « du
lettré », déja précomsé a l'issue du CE 2/2bis a I'image du volet hollandais du CE et a4 nouveau par
la faisabilité du CE 3 qui devrait jouer un réle au sein de la communauté pour assurer un suivi de la
gestion des PE (38). Or rien n’est fait pour que les femmes soient encouragées a temr ce réle.

11 reste que des régions résistent aussi plus que d’autres a confier cette fonction a une
femme - ¢’est le cas par exemple dans la région de Maradi et de Zinder - au moment ou un
bailleur comme I'UNICEF exige de son coté que le trésorier soit obligatoirement une
femme dans le cadre de ses projets.

- Aux postes de présidente et de pompiste qui peuvent aléatoirement étre tenus par des
femmes s’ajoute celui de fontainier(e) pour lequel on ne dispose pas de statistique car ce
n’est pas une fonction reconnue au sein du comité de gestion. Comme évoqué plus haut, il
s’apparente a celui de l'hygiéniste et peut apporter un revenu additionnel, variable,
comportant la gratuité de 1'eau mais il ne peut toutefois constituer un salaire. Il peut aussi
étre assuré de manidre tournante par les femmes, éventuellement contre une indemnité

symbolique.

La responsabilisation des femmes reste et restera encore trés limitée si un effort n'est pas fait pour
les alphabétiser et si une animation speécifique n’est pas assurée a leur bénéfice. L'exode masculin,
généralisé dans les régions des programmes examinés, qui conduit d ce que leur soient confies de
maniére encore limitée ou formelle certaines responsabilités, n’a pas eu pour effet un transfert
majeur de responsabilités a leur bénéfice. Il faut auss: s'interroger sur le bénévolat peu motivant de

38/CINAM, juillet 94 p. 42. Etude de faisabilité de la 3éme phase du PHV/CE au Niger, février 1995, p. 57 qui
préconise « le recours a des lettrés du milieu pour le suivi du dispositif de I'autogestion » de I'eau. « Ce
réseau d’agents de suivi aura les objectifs principaux suivants : - la stmulation de la cotisation et de la
rentabilisation de la caisse de maintenance, - 'mstauration et le maintien des bonnes pratiques de gestion,
entre autres la stimulation de la transparence par des comptes rendus réguliers du CGPE et I'implication
effective des femmes dans la gestion, - la stimulation de 'hygiéne autour du point d’eau, pendant le transport
et dans le stockage de I’eau ». Toutes ces tiches nous semblent relever des compétences de gestion, qu’en tant
qu’usageres, on veut confier aux femmes.






14

certaines fonctions qui sont consommatrices de temps alors que les femmes ont des journées trés
longues.

III - ’ANIMATION EN FAVEUR DES FEMMES

Pour le Guide national d’animation, l'animation vise a «favoriser l'intégration et la
participation de tous les membres d'une communauté a l'identification des probléemes
auxquels elle est confrontée et a la recherche de solutions appropriées ». Pour ce qui
concerne les femmes, les actions d’animation-sensibilisation doivent étre « judicieusement
orientées » en leur faveur et assurer leur r6le dans la prise de décision, les réunions, le
comité de gestion, les actions de suivi évaluation. Concrétement, ces actions doivent
favoriser la participation des femmes a la bonne gestion du PE et la diffusion des regles
d’éducation sanitaire visant & garantir une bonne qualité de 1'eau.

De plus en plus, et bien que le guide national ne comporte pas cette recommandation, 1'amimation
est assurée par des hommes et des femmes, mesure qui ne peut que favoniser la participation et la
mobilisation des femmes et V'efficacité des messages les concernant, mais qui n’est pas toujours
suffisante.

Dans le cadre du CE 1, le programme d’animation n'a employé que des hommes. Une
faible assistance aux réunions de suivi est constatée, « méme chez les femmes, rendant
moins efficaces les interventions propreté-santé ». Il en est de méme dans le cadre du CE 2
doté de 6 animateurs. L’évaluation de la composante animation des CE 2/2bis effectuée
par la CINAM ne se pose pas la question de savoir si la présence de femmes dans les
équipes d’animation est opportune. C'est la DIH qui a préconisé la création « d’équipes
mixtes, afin de pouvoir organiser des réunions séparées pour les hommes et les femmes
dans chaque village » (%9).

Des progres dans ce domaine sont introduits dans le PRT qui a incorporé des femmes dans
I'animation, trois sur dix animateurs. Elles y ont participé au méme titre que les hommes
pendant les quatre premiéres phases. Si la premiere assemblée de village qui doit étre
commune révele des difficultés de représentation des femmes, les animatrices doivent
susciter une réunion a part des femmes lors de la phase suivante. L'opérateur du PRT
estime en effet que ce sont les femmes qu'il est plus aisé de persuader d’avoir de I'eau
potable, les élites traditionnelles, 4gées, restant bien portantes bien qu’elles aient toujours
utilisé les puits réputés moins salubres. L'opérateur reste néanmoins prudent et souligne
que « cependant, il convenait de ne pas trop heurter le mode de vie en milieu rural, qui
enjoint la femme de ne pas trop se mettre en avant, surtout pour les actions collectives »
(49). Par contre, les animatrices n’ont pas été présentes lors des deux derniéres phases de
suivi (la cinquiéme phase porte sur la situation de la caisse de maintenance et la sixiéme, la
derniére, sur un contrdle de tous les éléments qui doivent assurer la pérennité du point
d’eau) en raison du mode de transport choisi (motos).

Le CE3 a introduit des animatrices tout au long du processus (au prix d'un surcott pour les
véhicules de 48 MFCA), au vu de l'expérience des autres projets et sur les
recommandations de la CFD (41). Chaque animateur(trice) est responsable d'un secteur,
sans que des réunions spécifiques soient prévues pour les femmes. Ces réunions sont
pourtant nécessaires devant l'ignorance déja évoquée dans laquelle sont les femmes d’une réforme
qut les touche au premier chef, le rythme accéléré de I'animation étant un facteur aggravant qu'il

39/CINAM, juillet 94 Annexe 7. Pour des raisons d’économie, la CINAM préconise que les équipes d’animation
disposent non pas de 4x4 mais de motos, alors que ce derrer mode de transport est antinomique avec la
présence d’animatrices.

40/Rapport VERGNET, juillet 1997, p. 6.

41/BCEOM, Rapport de pré-campagne 7/96-7/97.
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faut souligner. Elles le sont aussi en cas de désaccord, comme cela est apparu pendant la mission,
entre les hommes et les femmes sur la nécessité de réhabiliter.

IV - L HYGIENE, LA SANTE, L’ASSAINISSEMENT

L’alimentation en eau potable a été le premier et principal objectif des PHV. Cette condition reste
primorduwale pour la réussite de toutes les mesures qui pourront étre précomsées dans le domaine de
I'hygiéne, de la santé et de I'assatmissement.

1. La qualité de I'eau

Si le contrdle physico-chimique peut étre théoriquement assuré au niveau des DDH -
Yéquipement semble inutilisé a la DDH de Tillaberi - le contréle bactériologique est
inexistant, en raison de I'absence d’équipement en la matiére au Niger.

Lors des missions d’appui aux phases CE 2/2bis, il a été constaté que le trop faible taux de
prélévements ne permettait pas de contréler comme prévu la qualité bactériologique de
I'eau, mais que des contaminations se manifestaient systématiquement dans les récipients
de stockage. Pour les ouvrages a risque, des analyses bactériologiques de I'eau des forages
ont été recommandées (£). Il est préconisé que l'animation mette I'accent sur le lien
« propreté-eau saine-santé » deés la premiére phase du CE, et cela a été préconisé pour
chacune des phases du CE.

Selon le PNUD (1994) les ménages ruraux consacrent 7,5% de leurs dépenses de
consommation a la santé et a I'hygiéne, réparties a 43% pour la santé, 33% pour I'hygiéne,
24% pour la toilette et les soins personnels.

2. L’hygiéne

<> Dans le cadre du CE 1, I'objectif du projet est «la propreté et I'hygiéne » dont une
exécution « au moins minimale » semble avoir été assurée, parfois apres intervention du
président du comité de PE ou du réparateur (43). Sa réalisation est en principe aux mains
des femmes dans le périmétre du PE. La propreté de la dalle et de la margelle est & peu prés
respectée, mais celle des abords est négligée (puisard, divagation des animaux, etc.).
L’animation des PRT et CE 3 met 'accent sur les exigences a observer lors du transport de
I'eau pour garantir la potabilité de I'eau, sur le lien entre qualité de I'eau et santé, entre
hygiene et santé. Le suivi du PRT ne permet de mesurer les progrés en la matiére que par la
surveillance des aménagements périphériques.

=> La réalisation d’aménagements périphériques résistants et leur entretien régulier sont
des indicateurs de I'hygiéne du PE puisqu’ils doivent éviter infiltrations d’eau, eaux
stagnantes, etc.

Lors du CE 1, les éléments de construction de l'anti-bourbier réalisés en banco (muret,
escalier) n‘ont pas été entretenus, une dalle fissurée est rarement réparée (%). Le suivi
devait, théoriquement, mesurer les progrés réalisés a chacune de ses étapes.

La question se pose de savoir si ces travaux devraient ou non étre effectués par un travail
« volontaire » des villageois, sensé favoriser I'appropriation du PE par les villageois, et des
économies, mais qui en réalité s’est ressenti du peu d’expérience des villageois et de la
qualité des matériaux. L'expérience du CE 2/2bis a conduit & recommander que «les
superstructures qui garantissent la longévité de I'ouvrage... seront construites en dur, et

42/BRGM. Ch. LEGER, juillet 1994, p. 19, 34-35.

43/Sensibilisation, animation et survi du Programme d’hydraulique villageoise. Rapport d’évaluation. CIEPAC-
COGEFOR. Pierre Martin. Juin 1985, p. 29.

44/ Sensibilisation, animation et suivi du Programme d’hydraulique villageoise. Rapport préliminaire 1ére phase.
Evaluation des opérations de sensibilisation, animation et formation. CIEPAC-COGEFOR. Février 1985, p. 7.
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non en banco comme par le passé... Elles devraient I'étre par et au frais du projet car elles
font partie de I'ouvrage méme » (45). Le CE 3, se basant sur le projet hollandais, a choisi un
systéme intermédiaire ot c’est un magon qui réalise les aménagements périphériques en
coordination avec I'équipe d’animation, mais il est aussi aidé par les villageois qui doivent
fournir un apport de 20 000 FCFA. Les aménagements anciens sont trés détériorés ou
inexistants.

Paradoxalement, la qualité des aménagements du PRT, réalisés par deux entreprises
locales, semble avoir peu de conséquences sur 1'état du PE, dont la salubrité est mise en
cause dans 75% des cas “46). Cette situation se rencontrerait surtout sur les PE dont la caisse
est alimentée par des cotisations, donc sans la présence permanente d"un fontainier.

Si une bonne maintenance est en so1 le garant du bon fonctionnement d’un PE, on peut craindre que
U'animation tende a privilégier le volet de la gestion du PE en raison méme de ses enjeux, aux dépens
de ce volet de I'hygiéne qui demande des interventions de longue haleine.

3. La santé

La réduction de la pénibilité des taches grace au rapprochement du PE par rapport au
village, a été évoquée plus haut. Toutefois, le portage de I'eau sur la téte demeure -un seau
contient 20 litres- et il n'épargne pas les femmes enceintes. A cet égard, les mesures de
prévention maternelle et infantile sont aujourd’hui inexistantes dans les villages visités.

a) La perception du lien entre santé et qualité de 1’eau chez les villageois

Le gott de l'eau des puits, jugé préférable, a longtemps été évoqué pour refuser I'eau des
pompes. Ce n’est plus un argument dans les PEM qui fonctionnent ot la qualité de I'eau
est reconnue comme bénéfique & la santé. Mais dans le cadre du CE 3, dans un secteur
soumis 2 réhabilitation ou a création de PE, les enquétes socio-économiques ont souligné
que les villageois concernés faisaient encore mal le lien entre qualité de I'eau et maladies
hydriques ().

b) L'importance des maladies hydriques

Les plus répandues au Niger restent le ver de Guinée (dracunculose), la bilharziose
(schistosomiase), les dysenteries et amibiases, le paludisme.

Ni les enquétes préalables n1 le suivi ne permettent de mesurer 'évolution de ces maladies dans le
cadre des projets examinés.

L’OMS a confié¢ au CERMES (Centre de recherche sur les méningites et les schistosomiases)
financé a 25% par la coopération frangaise, la tiche de mettre sur pied une base de données

45/CINAM, juillet 94 p. 43.

46/ Projet de réhabilitation des pompes & motricité humaine du département de Tillabery et consohdation de leur
dispositif de maintenance. Rapport d’activités au 30/1/1998. Cellule suivi évaluation appui PRT/CFD, avril
1998, p. 18. Ce premier rapport de la cellule de suivi du PRT montre que sur 425 ouvrages dont la réception
provisoire a été effectuée, 17% I'ont été avec réserve. En outre 7 ouvrages ont été rejetés. Les entreprises ont
un an pour corriger ces anomalies. Qutre que cette situation ne correspond pas & ce qui a pu étre observé sur
le terrain, I'explication qui en est donnée n’obéit pas a la répartition moitié-moité entre les deux modes de
paiement qui a été relevée sur le PRT. On fait auss1 I'économie du réle de I’hygiéniste qu1 ne semble pas terur
son réle.

47/ A la question « & quoi sont dues les maladies hydriques ?», posée dans un canton de I'arrondissement de

Dosso :

. pour le secteur de Mokko , une majorité a répondu au «vent», & «la poussitre», & « Allah », aux

« génies », une seule réponse (sur 49) les imputant a I'eau,

. pour le secteur de Tiangalla, un grand nombre en ignore les causes, mais 8 personnes (sur 43) les imputent a
I'eau, 8 aux aliments, 3 au soleil, 3 a I'hygié¢ne, 3 aux mouches et aux moustiques.

R
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recueillant des renseignements provenant de diverses sources et qui serait disponible au
niveau du district. Elle contiendrait aussi bien des données sur les maladies que sur les
capacités de riposte : équipements hydrauliques, d'assainissement, moyens des centres de
santé. Les enquétes réalisées par les projets devraient pouvoir s'insérer dans ce dispositif.

c) La collaboration avec les services de santé

Une évaluation du CE 1 précomsait déja d’associer, entre autres, les services de santé pour
améliorer la prise en charge des PE dans ce domaine. Cette association, qui n’a jamais été prise en
compte par les programmes examinés 1c1, existe actuellement dans le programme hollandais. Elle est
favorisée par la volonté de ce bailleur d’associer étroitement les services admnistratifs locaux a la
mise en oeuvre de son programme. Sous son influence, la DDH de Dosso défend aujourd’hui la
nécessité d'une approche intégrée des mesures de santé - et d’éducation - dans les programmes
d’hydraulique villageoise pour les opérations se déroulant dans son département.

L’affirmation de I'opérateur du PRT selon laquelle il a travaillé systématiquement avec les
agents de santé et des programmes spécifiques dans le domaine de la santé n'a pas été
confirmée par les animateurs rencontrés ni par I'un des programmes concernés, GLOBAL
2000, chargé de la lutte contre le ver de Guinée. Ce programme, qui est parvenu a
éradiquer cette maladie a 90% depuis 1994, est intervenu a la méme époque que le PRT
dans la méme région et estime que ce dernier a surtout mis 1'accent sur le recouvrement
des cotisations.

4. L’assainissement

Ce volet est intégré a I'animation mais ne fait pas I'objet d’actions spécifiques dans les
programmes examinés. Le programme hollandais du CE a introduit la construction de
latrines, sans que cette opération ait encore acquis un caractére pérenne. Les équipements
dans ce domaine sont presque inexistants en milieu rural, avec les conséquences que cela
implique sur la qualité de I'eau ().

V - L'EDUCATION

Alors qu'il existe au moins un lettré dans les villages visités, capable de suivre la gestion du PE - les
anciens sont illettrés - il n’a pas été possible de rencontrer une femme vivant en permanence dans le
village qui soit alphabétisée en francais. Les seules traductrices rencontrées, jamais plus d’une par
village et parfois aucune, n’appartenaient pas au village et avaient eu accés a l'enseignement
secondaire.

Les visites sur le terrain ont permis de constater que la scolarisation des enfants semble a
peu prés assurée, sans que l'efficacité en soit mesurée, lorsqu'une école existe dans le
village, bien que des inégalités apparaissent dans I'accés a I'enseignement public. Lorsqu’il
faut se rendre dans un autre village, le taux de fréquentation tombe drastiquement, faute de
moyens de transport et spécialement dans les régions pauvres ou les enfants sont
malnutris. Peu de filles sont alors autorisées a quitter le village. Le taux de scolarisation en
milieu rural est de 18% pour les garcons et de 12% pour les filles dans I'enseignement
primaire.

VI - L’INSUFFISANCE DES ETUDES SOCIO-ECONOMIQUES
Une plus grande rigueur devrait étre requise des enquétes socio-économiques, qu’il

s'agisse d’enquétes préalables ou de suivi. Elles sont négligées dans les projets
d’hydraulique villageoise, a la différence des projets en milieu urbain et péri-urbain et dans

48/ La section assamissement de 1'ENSP (Ecole nationale de la santé publique) ne forme que quatre agents
nigériens de I'assainissement par an, sur une promotion de 25 a 30 étudiants, essentiellement burkinabé.






4 ’ - - -
J

18

les centres secondaires. La répartition de ces taches entre plusieurs équipes, en raison de la
taille des projets, ne favorise pas non plus leur cohésion ().

> Qu'il s'agisse des enquétes en matiére de réduction de la pénibilité des tiches, de la situation de
I'hygiéne ou des équipements sociaux, des mesures a préconiser en matiére sanitaire, le CE 1
donnait des renseignements qui ne se retrouvent pas sur les autres phases et dont on n'a pas tiré de
conséquences, notamment dans le domaine de la santé (50).

= En matiére de paiement de I'eau, l'origine des revenus qui y sont affectés n'est pas
connue.

= Il en est de méme de I'impact des projets, qu'il porte sur les changements économiques
ou de comportements des villageois impliqués ou non dans la gestion. A cet égard, les
villages du CE 3 visités pendant la mission font état des précédentes expériences des CGPE
qu’il aurait été intéressant d"analyser.

Pour un compte-rendu de la situation des femmes rencontrées dans les villages lors des
visites sur le terrain, se rapporter a4 I’Annexe F pour le département de TILLABERY, a
I"’Annexe G pour le département de DOSSO.

VII - UNE EXPERIENCE QUI SE VEUT EXEMPLAIRE : LES PAYS-BAS

Peu de bailleurs sont actuellement présents dans le domaine de '’hydraulique villageoise
au Niger. Le Danemark et 1'Allemagne se sont retirés pour des raisons politiques, les
danois en outre refusant de reprendre leurs opérations dans ce secteur tant que la réforme
des collectivités locales n'aura pas été adoptée. Sur le plan multilatéral, PNUD et UNICEF
interviennent, le premier dans la région de Zinder dans le cadre d’'un programme de
réhabilitation, le second en mettant I'accent sur I'éducation a la santé, I’assainissement et la
participation des femmes.

Les Pays-Bas sont présents dans le secteur de 'hydraulique villageoise au Niger depuis
1980. IIs sont intervenus en cinq phases successives, dans le cadre du Conseil de I'Entente
depuis la seconde phase (1986-1992) qui a resserré l'intervention néerlandaise dans le
département de DOSSO. La cinquiéme phase est en cours dans l'arrondissement de Dogon
Doutchi (nord-est du département) oii ils opérent exclusivement depuis la troisieme phase.

Depuis 1992 a titre pilote, puis pleinement a partir de 1994, les interventions des Pays-Bas se
caractérisent par une volonté d'associer de maniére étroite les populations et spécifiquement les
femmes a la gestion des PE et d’intégrer un volet santé et assainissement au projet d’alimentation
en eau. Les procédures de suivi post-projet font 'objet d’un soin particulier.

= Organisation du Programme d’Hydraulique Villageoise hollandais
- Un comité de pilotage réunissant des représentants de I’Etat nigérien, de 'ambassade des
Pays-Bas, du Conseil de I'Entente et de la direction du projet se réunit deux fois par an

pour suivre et réorienter les opérations le cas échéant.

- L’assistance technique comprend deux personnes, le chef de projet pour la partie
néerlandaise -le DDH de Dosso assurant la co-direction du projet- et une experte en

49/ Le projet hollandais, dans son appw a la DDH de Dosso, a promu la création d"un Service socio-économique
comportant un socrologue amené a encadrer enquétes préalables, animation, sensibilisation, animation, survi.

50/ Les dossiers villageois établis début 1983 dans 500 villages, afin de déterminer les villages prioritaires, font
état enquétes menées sur les équipements sociaux (dispensaire, maternité, école) et du personnel y afférent
(agent de santé, accoucheuses, matrones). Evaluation technique et financiere de la deuxiéme phase du
Programme 2 000 forages. Fasacule 5 Niger. BRGM, BURGEAP, SATEC, oct. 1984, p. 15.
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animation. Cette présence sur le projet permet une auto-évaluation permanente du projet et
en nourrit la capacité d'innovation.

- Le projet s’appuie sur le personnel de la DDH de Dosso dont il soutenu la création
pendant les deuxieme et troisiéme phases du programme. Le projet est intégré a la DDH
dont le chef de projet néerlandais est conseiller. La DDH joue le réle d'ingénieur-conseil.

=> Couverture de I’arrondissement

L'arrondissement de Dogon Doutchi couvre 11 000 km2 comprenant 362 000 habitants
(1995) répartis dans 890 villages dont 50% ont moins de 250 habitants. Les interventions
portent environ pour moitié sur des puits et pour moitié sur des forages équipés de
pompes, ainsi que sur un nombre restreint de mini AEP. L’arrondissement est équipé de
pompes VOLANTA montées au Niger. Ces pompes se sont substituées aux autres marques
en application de la politique de standardisation. Leur installation fait I’objet de marché de
gré a gré avec I’ ACREMA, fournisseur des pompes Volanta au Niger.

Chaque phase est scindée en campagnes d'une année. Chaque campagne comprend

l'équipement d’une centaine de PE (des puits cimentés, de 40 a 60 FPMH, et quelques mini
AEP).

= Mise en place de la maintenance

98% des pompes sont actuellement en état de marche. La maintenance repose sur trois
types d’intervenants :

- L’artisan-réparateur :

Les artisans-réparateurs sont agréés par 1'administration qui peut les sanctionner en leur
retirant leur carte d’agrément. En cas de panne, ils prescrivent les pieces détachées aux
villageois qui doivent eux-mémes effectuer I'achat, afin que tout soupgon soit écarté sur la
qualité des pieces.

Iy a 20 AR dans le département qui couvrent environ 400 pompes, a raison de 20 pompes
chacun en moyenne, et un minimum de 10 et un maximum de 30 pompes. IIs recoivent 1
000 FCFA par visite et des frais de déplacement en fonction de I'éloignement et ne peuvent
vivre de cette seule activité. La durée moyenne d'une panne est de 10 jours, les pompes
fonctionnent en moyenne 250 jours par an.

- Le revendeur de piéces détachées :

Un protocole d’accord entre l'administration et le revendeur fixe les conditions de
distribution. 5 dépéts de vente dans 1'arrondissement sont gérés par 'USRC (Union sous-
régionale de coopératives), avec une distance moyenne de 20 a 30 km entre le dépét de
vente et chaque village (distance maximum de 50 km). La fourniture de pi¢ces détachées a
fait I'objet en 1992 d"une convention entre I’ ACREMA et I'USRC d"une durée de dix ans.

- les villageois qui assurent :

* la collecte : 'argent de 1'eau est pergu sous forme de cotisation, une collecteuse
passant auprés de chaque utilisateur, homme et femme, qui est enregistré. Le
programme estime que le remplissage des caisses de maintenance a progressé
favorablement, plus de 75% des caisses contenant au moins 80 000 FCFA (montant
correspondant au cofit de deux réparations moyennes ou une réparation pour une
pompe profonde). Le remboursement des crédits qui peuvent étre faits sur la caisse est
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surveillé. L'argent de la caisse peut étre rentabilisé sous forme d’achat de vivres, le
profit s’élevant en moyenne a 20%.

* le fonctionnement des comités de gestion : régularité des réunions, de la tenue des
comptes sont importantes car elles conditionnent une bonne gestion de la caisse. En
principe, le comité de gestion est mixte et ses membres regoivent une formation qu’ils se
doivent de restituer aux villageois.

=> Le suivi post-projet

Depuis la troisi¢tme phase du programme, un suivi dégressif de quatre années apres la fin
de chaque phase du projet est prévu. Ses deux principaux objectifs sont d’assurer une
meilleure pérennité des installations et une implication effective des femmes.

Le suivi actuel est celui de la 3¢me phase qui s'est déroulée d’octobre 1992 a octobre 1995.
Pendant les quatre années du suivi, I'agent de suivi des PE passe une fois par semaine la
premiére année, une fois tous les 15 jours la deuxiéme année, une fois tous les mois la
troisiéme année, une fois par trimestre la derniére année, soit 88 visites au total par PE. 180
pompes (sur 400) sont suivies chaque année, pour un cott de 10 MFCFA, celui des 33
agents de suivi étant de 7 MFCFA (1997/98). Les agents de suivi ne sont pas recrutés a
I'extérieur, ce sont des « lettrés » qui ne travaillent pas a plein temps sur le projet mais avec
qui ils sont liés par un contrat de service et qui continuent a exercer leurs autres
occupations dans la zone ot ils sont établis (3!). Les femmes y sont encore en nombre limité.
(3 femmes sur 27 agents de suivi pour la campagne 1995/96). Le suivi lui-méme fait I'objet
d’une supervision étroite. Un suivi spécifique s’adresse aux PE a problemes.

Le suivi porte sur I'ensemble du fonctionnement du PE, qu'il s'agisse de la maintenance
(état des caisses, pannes, comportement des AR, etc.) ou de l'application des mesures de
santé et d"hygiéne. Cinq indicateurs d’une bonne gestion doivent étre satisfaits :

- un montant de 80 000 FCFA pour 75% des caisses,

- quatre réunions par an du comité de gestion dans 75% des villages,

- un maximum de 10% du montant de la caisse affecté au crédit et remboursé a temps (cet
indicateur n’est pas respecté),

- une amélioration de la situation dans au moins 60% des villages difficiles,

- une amélioration du travail des agents de suivi dans tous les villages.

=> Le volet hygiéne, santé et assainissement

Un programme d’hygiéne et d’assainissement a été établi a titre pilote pendant la troisiéme
phase (campagne 93/94) et devrait étre étendu sur une période de quatre ans (1995/1999),
tous les villages dotés d"un PEM devant étre concernés lors de la cinquiéme phase. Pour ces
quatre années, le montant du programme qui reste expérimental est de 135 MFCFA. Les
Pays-Bas sont considérés comme des pionniers en la matiére.

DDH et DDS (direction départementale de la santé) sont associées aussi bien au titre de la
conception, de la coordination et de la mise en application de ce Plan d’opération spécifique qui a
bénéficié d’une mission d’appui. Un protocole d'accord a été signé entre les deux directions
départementales pour organiser leurs relations.

Les objectifs généraux du programme sont les suivants :

- assurer la qualité de I'eau entre le puisage et la consommation,
- construire et entretenir des latrines dans les concessions et les écoles,

51/En 1995, le projet les rémunérait 18 000 F CFA par mois.
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- développer la fabrication de savon local,

- s'assurer que les régles d’hygiéne, et notamment le lavage des mains, sont bien
appliquées,

- collecter des informations sur les maladies hydriques.

Sa mise en oeuvre dans les villages fait appel a deux stratégies, celle du « marketing
social » qui s'appuie sur l'intérét que peuvent avoir les villageois dans les mesures
d’hygiéne et les avantages qu’elles peuvent leur apporter (en montrant par exemple qu'une
meilleure eau réduit les dépenses de santé) et qui concerne la majorité des villages, et celle
de «'autopromotion » qui vise a rendre autonomes les structures villageoises dans la prise
en compte de ces mesures et qui porte sur cinq villages seulement.

Une premiére évaluation montre que l'extension de la construction de latrines ne se produit pas,
une fois la campagne terminée, en raison de la trop grande pauvreté des villages (les latrines sont
construites par les intéressés qui doivent aussi fournir les briques). Le savon est soit
autoconsommeé, soit vendu, et sa fabrication a concerné 200 femmes dans 35 villages. Sauf
dans les villages ot le savon était déja commercialisé, cette activité semble se maintenir. Le
programme ne souhaite pas prendre en charge des activités économiques qui n'ment pas de lien
direct avec 'hydraulique.
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ANNEXE A

REPARTITION DU PAIEMENT DE L'EAU ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES
Département de MARADI et de ZINDER - 1990

1er bourg

- 34% des femmes paient 'eau
15% sont mariées avec un mari a la maison
(24% des femmes mariées)
19% de femmes vivent seules

86% des hommes mariés donnent de I'argent a
leur(s) femme(s) pour payer I'eau

2éme bourg
- 24% des femmes paient I'eau
18% sont mariées avec un mari a la maison
(24% des femmes mariées)
6% de femmes vivent seules

91% des hommes mariés donnent de Tl'argent a
leur(s) femme(s) pour payer I'eau

3éme bourg

- 28% des femmes paient I'eau
13% sont mariées avec un mari a la maison
(26% des femmes mariées)
15% de femmes vivent seules

80% des hommes mariés donnent de l'argent a
leur(s) femme(s) pour payer 'eau

4eme bourg
- 25% des femmes paient I'eau
10% sont mariées avec un mari a la maison
(12% des femmes mariées)
15% de femmes vivent seules

80% des hommes mariés donnent de I'argent a
leur(s) femme(s) pour payer I'eau

D'aprés Evolution de la consommation en eau dans les quatres centres pilotes équipés d'une
adduction d'eau potable simplifiée par systéme de pompage solaire. Centres de Gabi, Djiratoua,
Bandeé, Guidiguir. Patricia BUSSONE, KRUGER, Danemark, janvier 1990.
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ANNEXE B PRT - Arrondissement de KOLLO
Aucune
I COTISATION Palement au seau cotisation
_____ Delafernme marideseule | Duchef de famille ou chef de concesslon geull Du chef de tamille et de la fomme mariée
O7CGPE |~ — scGPE | 15 CGPE 1 - 3CGPE 55 CGPE 15 CGPE
) " IEquivalent Equivalent Equivalent
L. |Equivalentannéel __|année  |Femme mariée année Chef de famille année
MONTANT  |Alasemaine [25F ~  [1300F ~  |Aumols (100F  [1200F  |Aumois [100F  [1200F |Aumois 150 F 1800F 5 F/ 3 seaux 3CGPE
| J50F _ J2B0OF )] " WOF J1200F 100 F 1200 F 150 F 1800 F 5 F/ 2 seaux 35 CGPE
: 5 F/ 1 seau {ou 1 &p|
Au mols 100 F 1200F 150 F 1800F 100 F 1200F  |Al'année  |500F 500 F de mil dans un cas) [16 CGPE
o T hooF T Ha20F [ |150F T [1800F En commun 10 F/ 1 seau 1CGPE
S L foF . ojtaeF o f o MSOF_ 1800F - JAumois | 100F 1200F
150F 1800F 150 F 2 1800F 200F 2400F
T IwsoF~ l1eooF | T |1e5F 11980F " [Atasema I 1 1300F -
D R (T A (T T 20F  |2400F ]
T\ TleooF T l2400F | “[onoF 2400F -
I ” N 20F [2400F T
N I o T 200 F (21) T
T | T JawoF T |2400F IR ~
T _ J50F 13000F L _
i o - _ |Autimestre |1000F () T B o
i L T |7 |Ausemestrs [1000F |2000F N 1

(1) Calsse vide
(2) Chef de concession






ANNEXE C PRT - Arrondissement de SAY

Aucune
o L COTISATION o Palement au seau|cotisation
... _ _ 1 _ _ _Delafemmemariéaseuls Du chef de famille ou chef de concession seu Du chef de famille et de la femme mariée
7T4CGPE ( 28C6PE ___ 21CGPE ] 10 CGPE 12CGPE _ [3CGPE
Equivalent Equivalent Equivalent
i | .t _______ |Equivalentannéel | année ___|Femme mariée année Chef de famllle année
MONTANT |Alasemaine (25F  |1300F  |Aumols = [100F  |1200F  |Aumols _ [50F 600F Au mols 100F 1200F 5 F/ 2 seaux
et |sF  q1300F | [00F  J1200F 50F 600 F 250F 3000 F
_____ I D ﬁ,,,,-]MF__ b |100F 1200F 75F 900 F 75F 900 F —1
_____|Aumols  |S0F  |60F | _ _ |100F ft200F | |[100F 1200F 100F 1200F
) 50F _ _ |e00F o _ . |weoF  [t200F f [100F 1200F 150F 1800F 10 F/ 3 seaux ]
777777 B |15k j@fh_ | |1soF _ |1800F 150F 1800F 150F 1800F
___|teoF  [1200F i . - [180F ,_,@f_, | . _|i00F 1200F  |Alannée  [1000F 1000F §F/1seau
= _ |1%e0F  _ [1200F . _____ __ |80F _|1800F Autre (1)  |25F Autre (i) 1 botte de mil
e _ o |\wF_ o j1200F G [1S0F  M80F | _ . _[S00F_ S00F
100F  [(120F |~ |20F  |2400F | _  |1250F 150F
| fer pwer o ok esor [ ] |
o 100F 1200F B - T T T A R AR I ]
. . |125F 150F B 1 270F ) ,__% _____ i
SR _{180F _ _(180F 4 (300F____ 3600F . . )
B . |0F  [180OF | |350F 4200F |
o T 7 hee - fewr T T bwra fwor |
| fwF  hewF  latannée j0F  fF | |
R 15F  |1800F - S0F  _80OF | | SR S
_ _ . [WOF  N8OF  |Auregy  SOOF 4 R o
| |1s0F _ _ |1800F L ___|600F I
________ | Q1soF  |1800F _ |2100F .
S U 'Y U (X' S B . — SR -
N B 150F T800F - SRR I RN . — ]
L |1s0F M80F . i
- _|heoF 2160F I |
__|200F 2400F L | N
_____ | J0F J2400F B B o o
R 325F 3800F o B I S T e 1.

(1) Caisse vide
(2) Chef de concession






ANNEXE D
GUIDE NATIONAL D’ANIMATION
DES PROGRAMMES
D’HYDRAULIQUE VILLAGEOISE
Extraits
Attributions du CGPE

Le CGPE a pour principales attributions :

- orgamser la participation financiere et physique du village pour la réahsation de la superstructure du PEM
- velller 3 ’approvisionnement régulier et la gestion de la « caisse eau »

- veuller a I’entretien et la maintenance du point d’eau

- veiller 4 I’application du réglement d’usage du point d’eau

- tenir des réunions villageoises périodiques

- rémunérer 1’artisan réparateur

- développer des actions liées a 1’eau (plantation d’arbres, cultures maraicheéres et fruitiéres...)

La fonction de membre du comté est bénévole sauf sur I’initiative des populations.

Attributions des membres
Pour le Président :

- représenter le comité devant I’ Administration et les autres partenaires du pomt d’ean
- préparer 1’ordre du jour des réunrons

- convoquer et présider les réunions

- veiller 4 ’exécution des décisions

- régler les litiges entre membres du comité et les usagers

- coordonner I’ensemble des activités dévolues au CGPE

- contrdler les tiches des membres

- rendre compte aux villageois de la gestion au moins une fois par trimestre

PROFIL :
Le président doit étre un homme de consensus, de dialogue, ayant une autorité et une ouverture d’esprit.

Pour J¢ Secrétarre :

- tenir Jes documents de gestion
- tenir le cahier de la pompe (interventions techmques)
- rédiger si possible les procés-verbaux des réunions (dates, objets, décisions)

PROFIL :
Le poste de secrétaire ne peut étre tenu que par une personne lettrée ou alphabétisée, que se soit en frangais, ou
dans une des langues nationales. Il doit étre ordonné et soigné.

Pour le (Ja) Trésorier(ére) :
- garder la « caisse eau »
- présenter la caisse chaque fois que 1’on le demande

IV/elle ne doit ni préter cet argent, ni le monnayer sans 1’autorisation des antres membres du comité. )

o






PROFIL :
Le poste de trésorier doit étre confié a une personne responsable, stable, digne de confiance et d’une bonne
intégrité morale. Il est recommandé que ce poste soit occupé par une femme.

te :

- assurer la propreté de 1’ouvrage et de ses abords
- veiller a I’'utibisation correcte de la pompe

- conseiller les usagers sur la conservation de I’eau

PROFIL :
L’Hygiéniste doit étre une personne respectée et écoutée par I’ensemble des villageois. Autant que faire se peut,
elle doit &tre un modele de propreté.

Pour Je Ré Vill i< .
- veiller a la bonne marche de la pompe

- assurer le graissage péniodique et 1’entretien courant (serrer les boulons et vis)
- procéder a I’ouverture et a la fermeture de la pompe

PROFIL : Femme ou homme stable au miveau du village






I ANNEXE E COMITES DE GESTION DES POINTS D'EAU (1)
l PARTICIPATION DES HOMMES ET DES FEMMES
PRT - Département de Tillabery
Arrondissement de
%du nombre de
postes tenus par des
SAY KOLLO TILLABERY TERA OUALLAM TOTAL femmes
Postes tenus dans par rapport au total
les CGPE H F H F H H des postes
résident 71 0 86 3 9 13 19 0 198 3 15%
résorier{e) 53 12 68 20 7 13 14 4 155 37 19%
Hygiéniste 13 52 19 65 2 9 3 16 46 141 75%
Pompiste 7 2 69 13 5 8 19 0 108 16 13%
mmissaire aux
Comptes 1 1
30% dont 20%
TOTAL 144 66 242 101 24 43 55 20 508 197] d’hygienistes

' COMGEST1

(1) Il s'agit de comités de gestion constitués, dont le nombre ne correspond pas nécessairement au nombre de pompe ou

de forage
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exe F PRT - SITUATION DES VILLAGES 1
Arrondissement TILLABERY TERA OUALLAM KOLLO
de Zone du fleuve Zone de socle Région trés défavorisée Gros bourgs périurbains
Concurrence avec Toulla : 1 puits dans les Nabole : 3 forages, I'un des PE | Bouleyzedo (pompe fermée) Aouala Kouara
'autres points d'eau | champs, fleuve proche fonctionnant mal, 10 puits, 1|1 puts mnfecté par le ver de | ler_forage de nombreux puis,
Boubon . 3 forages dont 1 |mare Guinée et qui se tarit dont 3 pour ce quartier (taille d'un
fonctionne mal, fleuve, 2 puits Mondollo wali Kouara village), nettoyés et ol vont les
construits I y a 6 ans. Les -pompe réouverte sur | femmes, nombreuses, qui ne
forages sont plus utilisés intervention administrative. peuvent payer I'eau
pendant [a saison des pluies - 1 autre pompe est femée. 2éme forage  forages, bomnes
-1 putts qui est fermé pendant la | fontaines (eau 2 fois plus chére),
saison des pluies puits - Présence de vendeurs
Goube deau
-forage ensablé Matemité (pompe fermée)
- 1 putts ol vont celles qui ne | adducton d'eau & la matemité
peuvent payer et celles qu | mais sujette a de nombreuses
allaient & un 2eme forage | pannes
avjourdhur  fermé  (pompe | Dounga  Goungou  (pompe
coincée). électngue) :
-2 forages éloignés
-1 puits tan, d'ol le manque d'eau
et I'acceptation du prix de l'eau &
la pompe
rix de I'eau Toulla : § F/seau - Dans l'atelier du revendeur 1 | Bouleyzeido . 2 réponses : Aouala Kouara : 5 F/2 seaux.
i (F=FCFA) Boubon : 5 Fiseau épi de mil = 1 seau -H * 75F/semaine/chef de famille | Aouala Kouara : 5 F/2 seaux

- Nabole .
ler forage . une cotisation de
10000F a rason de

9000F/mois/11 mois) a été
payée par 4 familles puis reprise

L'eau n'est pas payée mais les
paysans ne S'approvisionnent
pas au forage.
2&me forage :
100F/mors/famille{40)

3éme forage : 100F/moisffamile
(20 en période d'exode, sinon
lout le village, soit 50 familles).

donc 11Ffjourfchef de famille
qui peut étre H/F.

-F : 5Ffjourffamille. Quantité
ilimitée

Il est impossible de connaitre le
nombre de familles

Mondollo wali Kouara : 5F/2
seaux (avant . 5F/4 seaux). 2
seawdjour vendus actuellement
et encore est-ce di au marché
Goube :@ 5F/2 seaux. Crédit
possible pour 2 ou 3 seaux.

Maternité : -

Dounga Goungou (forage équipé
d'une pompe électrique) : 10F/1
seau

iement de I'eau

Toulla : 5 F/seau
Boubon * 5 Fl/seau

Nabole :

ler forage : par les chefs de
concession (4) quand elle est
payée. Le chef du village
déclare qu'il a payé de menues

réparatons et quil serait en
mesure d'en payer une élevée si
nécessaire.

2¢me forage . chefs de famille.
3éme forage * chefs de famille

Bouleyzedo : I'eau n'est plus
payée depuis nov 95. Tout le
monde ne payait pas leau.

Absence de pression
villageoise.
Le chef du village a payé une
réparation.

Mondollo wall Kouara : les
femmes ne peuvent payer ['eau,
les hommes valides sont partis
en exode La pompe a été
rouverte sur ntervention du
sous-préfet, mas le chef du
village déclare ne pouvoir payer
al'avenir une grosse réparation.
Goube : les femmes disent
dans un premier temps qu'elles
paient l'eau avec leur argent,
que leur mari ne leur donne rien,
dans un deuxiéme temps que
certanes n'ont & payer que les
vétements et l'entretien des
enfants

Aouala Kouara .

-1er forage : le mari

-2¢me forage - le man et la
femme.

Maternité : -

Dounga Goungou * femmes non
interviewées

Nabole : vilage de pasteurs
peuls prospére ol il semble que
ce soit les chefs de famille qui
prennent en charge le prix de
l'eau,

Bouleyzedo, Mondollo wali
Kouara : les pompes sont
femées faute de paiement de
leau. Dans cette région a fort
exode et touchée par la disette,
de nombreuses familles se
nourissent grace a la cueillette,
En saison des pluies, les
femmes vendent de l'arachide et
du gombo cultivés sur les
champs du mar ou sur les
jacheres.

Aouala Kouara :

ler e village agncole
prospére en bordure du fleuve.

Les maris ou les parents donnent
largent de leau Lles femmes
travaillent au champ pendant la
saison des plues, cultivent le
gombo pour réserver une partie
des revenus a

l'autoconsommation, une autre a

la vente pour leur propre compte.

Ces revenus sont affectés a]







exe F PRT - SITUATION DES VILLAGES 2
Goube les femmes ont leurs | fachat de  vétement, a
propres revenus provenant du | l'équipement ménager, a du
petit commerce alimentaire, de [surplus  pour les  enfants,
la vente darachide et qui|l'entretien de ces demiers étant
peuvent leur permettre d'acheter | réservé  aux hommes. Elies
des animaux (assurance contre | possédent quelques animaux.
la disette). Certaines femmes, toutefors, ne
peuvent payer 'eau
-2éme forage gros bourg
urbanisé. Les femmes présentes
sont des commergantes
prospéres, modemes, autonomes,
participant activement a la vie
associative.
rticipation des Toulla en spectatnces Nabole . femmes et fillettes Bouleyzedo femmes Aouala Kouara :
mes a la réunion Boubon : fontainier seul totalement absentes de présentes a I'assemblée, puis 1er forage * jeunes filles
comité de présent I'assemblée rencontrées a part. rencontrées a part
gestion/assembiée du Mondollo wali Kouara 2éme forage . quartier urbanisé ou
llage femmes présentes dans il n'y a pas eu de réunion et ol
I'assemblée qui ont parlé & teur | quelques femmes sont
tour. rencontrées & part
Goube : femmes rencontrées a
part
nctions des femmes
dans le Comité de
jon :
"?rs;oner(e) Toulla . homme « Une femme | Nabole - Bouleyzeido - homme quand la | Aouala Kouara .
n'a pas de valeur » Elle n'aurait | ler_forage : caisse vide - le | pompe fonctionnait ler forage : homme, fils du chef
pas assez dautorit¢ pour | CGPE ne fonctionne pas Mondollo wall Kouari . - de village qui est en méme temps

I«ygiémste

refuser un prét.
Boubon : homme - poste de

2éme forage : homme (un
emprunt de 25 % de la caisse a

Bourg prés Niamey ' homme 3
qui fa fontainiére remet l'argent

le président du CG La fontainiére
lui remet la redevance quand elle

préstdent et trésoner confondus | été fait). chaque mois atteint 10.000 F (1 mois n'est pas
3éme forage homme (le suffisant pour rassembler cette
président du CG bénéficie d'un somme).
prét du montant de la caisse) 2éme forage . femme qui débent
Matemité pas de CG la caisse mais c'est le président
Dounga Goungou . homme qui qui tient le cahier de compte, régle
recevart une indemnité. L'ancien le fontainier, paie lar. C'est une
CG adisparu. femme « parce que l'eau est
I'affaire des femmes et parce que
les hommes  dilapideraient
I'argent » (C'est amvé sur la caisse
d'un moulin 2 grains).
Matemité - -
Dounga Goungou : villageois
non Interviewés
Toulla  femme Nabole : Bouleyzeido : quand la pompe | Aouala Kouara .
Boubon : homme. Postes|-Ter forage le CG ne |fonctionnart, femme, épouse de | ler forage - femme qui est aussi
d'hygiéniste et de réparateur | fonctionne pas tancien chef du village, maratre | fontainiére. Organise la corvée de

confondus.

-26me forage : homme.
-3éme forage . homme.

de I'actuel
Mondollo wall Kouari - femme.
Goube : femme.

nettoyage des abords  si
nécessarre.

2éme forage : femme
Matemité : pas de CG.

Dounga Goungou : le CG a
disparu.
ontainier{e)
Désignation Toulla . femme du viliage, |? : Une concession désigne | Bouleyzeido : homme quand la | Aouala Koualla:
chacune a son tour chaque jour un fontainier pour | pompe fonctionnait. -ler forage: femme, est aussi
Boubon : homme qui tient aussi | chacun des 3 forages. Mondollo wali Kouara : hygiéniste.
le réle d’hygiéniste. Nabole . femme. -26me forage * homme.
-1er forage . - l'eau n'est pas | Goube . Femme remplacée | -Matemité - -
payée parfois par le « gardien » de la | Dounga Goungou homme
-2éme forage : (cofisation). pompe Elle ne sait pas |gestionnare de lapompe.
-36me forage . (cotisation) comben il y a dans la caisse.
* Rémunération Toulla . ce qui dépasse 5000F, [? :1 sac de milanfontanier | Mondollo wali Kouara : Aouara Koualla
nen le cas échéant. dongc par concession. 1000-1500F/mois au début du | -Ter forage : 5000F tout les
Boubon : un tiers par tranche projet, rien avjourd’hui. 50000F (soit environ tous les ans
de 5000F. contre tous les 6 mois
auparavant)
26me forage :

1000F/mois en moyenne (entre
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500 et 1600F pour des recettes
allant de 2500 F & 7 500F), soit
20/25% des recettes en moyenne.

ituation de la santé

e |a pompe étant femée faute
de paiement, le seul point d'eau
du willage est le putts infecté par
le ver de Guinée Les filires ne
peuvent pas étre achetés par
toutes les famiies du village,
alors que, dans le cadre du
programme Global 2000, ils
auraient dd étre, en fout cas
initialement, distnbués
gratutement

e diarhées, maux de téte,
toux « jusqu'a vomir ».

Sons :

o |In'y a pas de matrones, les
accouchements se faisant avec
les viellles femmes du village

e Le dispensaire d'un village
voisin est utilisé par ceux qui le
peuvent. (coit de la wisite :
adutte . 600 F, enfant 300 F,
bébé : 150 F)

e les agents de sante
viennent pour la vaccination, un
doute étant exprime par certains
sur I'intérét du vaccin antpalio
aqu nest quune goutte
d'eau »

Mondollo wali Kouara :

- la grande majorité des femmes
va au purs, peu dentre elles
pouvant aller a la pompe,
rouverte sur intervention du
sous-préfet. Les filtres contre le
ver de Guinée doivent étre
achetés. Le PASP (Programme
d'appur aux structures pnvées
villageoises)  financé  par
lAllemagne  s'occupe  de
Fentreben des puits.

soins :

e 3 matrones, formées au
centre de santé de Ouallam,
exercent dans le village.

e Le centre de santé est
fréquenté en cas de situation
grave, «méme sl faut
emprunter ».

Aouara Koualla

-1er forage :

- L'un des 2 quarters est desservi
par un puits entretenu

- Des agents de santé viennent
pour des vaccinations.

- Les villageois vont au centre de
santé distant de 2 km et paent
leur visite.

- La majonté des femmes va & la
matemité, sauf lorsquelles ne
peuvent se déplacer faute de
moyen de transport pendant les
travaux des champs. Il n'y a pas
de matrone

-2éme forage .

Le bourg comporte dispensatre et
matemité fréquentés

Z
£

Bouleyzedo :

- i n'y a pas d'école. Quelques
enfants vont au village voisin.

- Un progr dalphabétisation
pour adultes dans le cadre du
PASP  intégré  s'adresse
séparément aux femmes et aux
hommes. D'une durée de 4
mois, il conceme

21 femmes - mntialement 25 -
manées ou jeunes filles de plus
de 15 ans. Aucune des femmes
du village n'est alphabétisée.
Mondollo wali Kouara :

- Il n'y a pas d'école. Aucun

Aouara Koualla :

1er forage :

Le viliage compotte .

-1 école expérimentale,

-1 medersa mixte, pnvée, financée
par le plus nche commergant du
Niger onginaire de ce village,

-1 medersa publique dans un
autre village est auss: fréquentée.

Toutefors, nombre  d'enfants
quittent Técole en cours de
scolarité ou sans avoir atteint le
niveau requis.

2éme forage :

Tous les enfants vont a'école.

?--_r-—-—-—-——-m-
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enfant ne va plus a l'école du
chef heu de canton (5 km) alors
qu'lls y allaient auparavant.

lorsqu'un étranger vient - agent
de santé, représentant d'un
projet

Un programme d'alphabétisation
pour les adultes est financé
dans le cadre du PASP
Mondollo wali Kouara

Le PASP est présent.

Goube l'associaton des
femmes n'existe plus

- Un programme
I d'alphabétisation est fréquenté
par 15 hommes
Développement Bouleyzeido : Aouara Koualla :
sociatif L'ancienne  association de| fer forage  les femmes ne
rticipation a d'autres femmes n'existe plus Les | s'associent pour aucune actvité
projets femmes ne se réunissent que | 2éme forage

- le bourg comporte une dizamne
d'associations,

- une parhe des femmes du
quartier bénéficient de crédit pour
le petit commerce et 'embouche,
par lintermédiare d'une ONG
nigénenne financée par les Etats-
Unis
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Village de

[

ABDALAZ|

| AGONGA

| ANGOUAL LAILABA

En principe, cette visite accompagne le second passage de Panimation ol doivent étre désignés le comité de gestion et le mode d’alimentation de la caisse

tuation des PE

La pompe Bourga (CE 2, 1990) est en panne
depuis 1995 Selon les femmes, les hommes
ont fait de leur mieux pour réparer Le fait qul
est prévu dorénavant un arhisan-réparateur
pour 10 wvilages est encourageant, aprés
l'expérience Bourga.

plus de faciité qu'au puits, moins de maladies

Une pompe Bourga (CE 2, 1990) est en
panne depuis 1996 Les aménagements
périphénques sont mexstants, la dalle en
trés mauvais état.Les villageois ont opté pour
le purts cimenté, sans étre écoutés.

Les femmes disent vouloir la réhabilitation de
la pompe a laquelle les hommes s'opposent,
la soudure leur interdisant, selon eux, de
cotiser Elles n'ont pas été consultées et
estment que la pompe est tombée en panne
faute de soin

La pompe Bourga (CE 2) est tombée en
panne et sera remplacée dans le cadre de la
3e phase En outre, 2 nouveaux forages sont

prévus

Aprés discussion, le village a décidé que la
caisse serait alimentée par la vente de I'eau
1seau=5F

L'apport de fonds intial s'est fart en trois fois .
20 000 + 30 000 + 20 000 = 70 000 FCFA.

Les hommes qui sont en excde apportent en
plus 50 000 FCFA /an dans ia caisse.

Les willageois ne payaient pas l'eau. Il n'y a
€eu aucune réparation

Les hommes discutent encore du mode de
paiement Elles pensent que les mans ont
cotisé mais ne savent pas combien.

Dans le passé, la cotisation s'élevait a 25-50
FCFAfemme manée, & 500 FCFA/personne
de la famille pour les hommes mariés
L'ancienne pompe a été en panne 2 fois,
elles ont été amenées a cotiser 1 fors.

igine des
revenus affectés
paiement de

Revenus du village * tout le monde a au moins
un champ mais les plus pauvres n’ont méme
pas une volaile lls sarclent chez les plus
nches pour pouvoir manger et ainsi pouvorr
sarcler leur propre champ

Revenus des femmes : ce sont les femmes qui
paient I'eau avec leur argent, cette affirmation
entrainant fa protestation des hommes. Les
femmes ont des petits commerces, quelques
unes des animaux

Joumée des femmes -

5 h 30-6 h 30 : lever, corvée d'eau, les épis de
mil sont pns dans le grenier, décortiqués, pilés
et permettent la confection de Ia boule aprés
adjonction de lait a la fanne

Le sor, méme processus mais pour la
fabncation de la pate & laquelle s'ajoute la
fabncation de sauces, et paraliélement, les
S0Ins aux enfants, fa lessive, la corvée de bors.

Le wvillage comprend 38 familles, dont tous
les hommes valides sont paris Une famille
représente environ 15 personnes.

Revenus du village : les cultures de contre-
saison sont pratiquées, & [inhatve du
gouvernement pour paliler le mangue de mil
Elles sont vendues et autoconsommés, mais
ne rentrent pas vraiment dans les habitudes
alimentaires

Revenus des femmes : les femmes n'ont pas
d'activités rémunératrices pour elles-mémes,
a lexception de certaines qu font de
I'arachide.

Les revenus des femmes, qu'elles
conservent, proviennent de la culture du
voandzou (sur une partie du champ du man),
du petit commerce.

Une minonté des mans donne de I'argent aux
femmes Si le mari garde le secret sur ses
finances, elles font de méme, sinon 1l y a
communication réciproque

Elles ont cotisé avec les hommes pour
acheter de l'arachide, mais chaque groupe a
sa caisse et ses champs a cultiver :

80 femmes ont cotisé 40 F/mois mais ne
cotisent plus depuis 2 mois. Une femme
garde largent des femmes, mais elles
déclarent ne pas savorr combien. Il 'y a 2
cahiers de cotisation, 1 pour les hommes, 1
pour les femmes.

union du
mité de
ion/assembl

ée du village

L'Assembiée du village est composée du chef
de village, des hommes, des femmes, des
enfants « Les personnes et ies femmes » ont
€été appelées & |'assembiée.
Les anciennes qui sont présentes ne vont pas
elles-mémes chercher l'eau

Ce sont essentiellement des anciennes qui
représentent les femmes a l'assemblée du

village

Les femmes ont ét¢ réunies a part par
I'animatnce aprés qu'elles aient participé 3
une partie de I'assemblée.

Les femmes savent qu'll a une pompe a
changer, que cela coite cher, mais pas
combien, quil y a une réunion, mais pas
pourquoi.

nctions des L'ancien CG était compasé de L'ancien CG ne comprenatt qu'un réparateur. | Une hygiéniste aurart &€ désignée, mass elle
mes dans le 1 trésoner Le chef de village s'occupait aussi « un peu » | ne connait pas son rble Pour le poste de
Comité de 1 secrétaire de la pompe trésoner, les femmes ne savent pas qui a été
jon 1 vendeur d'eau désigné. L'amimatrice a changé de secteur et
2 hygiénistes n'a pas assisté a la premiére séance (il y a
2 réparateurs rupture dans I'animation)
Le chef de village annonce, lors de notre
Les membres vont étre changés. visite, que 2 autres postes sont choisis . une
autre hygiéniste, une frésoriere (absente).
Les femmes n'ont pas eu leur mot a dire.
nté Les agents de santé viennent 1 fois par Les agents de santé sont passés une fois | Les agents de santé passent 2 fois par an
trimestre - vacaination uniquemnent cette année dans le cadre d'une campagne | pour les vaccinations.
3 matrones au village formées au chefdieu | de vaccination. Il y a une matrone, formée a | Il y a 2 matrones au village.
d'arondissement Gaia. Le dispensarre est trop loin . les villagecis n'y
vont qu'en cas de consultations prénatales,
d'accouchement, de grave maladie.
Education L'école est 3 4 km : 3 enfants y vont, 2 gargons | L'école est 4 1,5 km : au moins 20 enfants y  { Tous les enfants vont a I'école du village, y

et 1 fille, niéce du chef de village. 75 éleéves
sont déclarés volontares pour aller a 'école s'll
y en a jamais une.

vont, dont 5 filles.

compris les filles.
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Village de

[ BIRNIEL IBRAHIM

—

GOUNOUBI

KAYAM

T

KOSSEYE

En principe, cette visite accompagne le second passage de I'animation ol doivent étre désignés le comité de gestion et le mode d’alimentation de la caisse

ituation des PE

1 pompe double Vergnet en
marche, mstaliée en 1984 Dalle
et escalier en banco

2 pompes Vergnet du CE 1 qui
fonchionnent

Il'y a facilité d'exhaure, des puits

4 pompes Vergnet du CE 1 (1989)
en panne depuis 1994. Le débit
est faible, un forage ensablé.

Trois pompes Bourga du CE 2bis
sont en panne, la responsabilté
appartenant auss! bien dans ce

les hommes qui paient I'eau.

Une cotisation hebdomadaire
existe depuis 1997 Avant, elle
était appelée seulement en cas
de panne, d'ol I'arrét de la pompe
car la dépense étaient importante

mass Il n'y a pas eu de grosses
réparations,  seulement des
pidces d'usure a remplacer.

Il reste parfois, un peu d'argent
dans la caisse

La cotisaton pour la demiére

pannes, qui ont entrainé le
remplacement de la baudruche
(sur 3 pompes doubles). Deux
pompes étaient surexploitées car
elles servaent 2 l'armosage de
jardins qui ont été abandonnés,

tradiionnels. Les femmes ont vécu le retour au [ cas, & [I'AR (accusation de
puits comme un recul réparaton mal faite) qu'aux
villageors.
Paiement de C'est un village peul ou ce sont | Il y a cotisation en cas de panne, | ll y avart cotisation en cas de | L'eau est vendue 2 seaud/ 5 F

Pour la présidente du CG, le
produit dott en étre gardé dans
une « banque » c'est a dire dans
un lieu sir (chez le sous-préfet
par exemple).

Dans le passé, les femmes ont

. 35 MFCFA) pour laquelle les
femmes ont aussi cotisé. Depuis,
les villageols se sont mis &
construire un dispensaire
Revenus des femmes : petis
commerces, fabncation de
chapeatix, etc

Iy a enfraide au sein du ménage
. les maris paient les fras du
ménage, mais les femmes
contribuent s'ils ne peuvent pas.

La cotisatton hebdomadaire, le | panne a été déterminée en fixant | faute de  rentabilité  Les | cotisé une fois mars ne savent
vendred!, est de 25 FCFAffamille Jun montant global pour les | coisations avaent permis de|pas combien. St on  les
En fat 1l s'agit d'une cotisation | hommes d'une part et les femmes | rassembler 300 000 FCFA. écoutaient, elles contnbueraient
mensuelle de 100FCFA qui est | d'autre part seules Le man cotise, mais s'il ne
scindée par commodité [y a80jH = 1000 FCFA, montant peut nen donner, c'est 3 elles qu'll
familles, dont le chiffre diminue en | déterminé d'aprés le nombre des appartient de le fare
I période  dexode ou de|hommes présents (les 23 des L'apport de fonds intial, de 60
transhumance hommes sont absents) 000 FCFA, aété versély aun an
La Caisse a été épuisée par une | F = 500 FCFA sans que le projet soit intervenu
grosse panne en 1997 Colt | Dorénavant, la vente devrait étre depuis, a la déception des
' 35000 FCFA pratquee : villageois.
Actuellement, elle contient 59.000 | 2 seaux/5FCFA
FCFA.
Les recettes sont enregistrées,
mais pas les dépenses. Le cahier
est tenu en peul.
Origine des Revenus des femmes Revenus des femmes . Revenus du_ village . 1ls se | Revenus des femmes arachides,
venus affectés | Les femmes n'ont pas leur propre | L'argent de F'exode, la vente de | révelent  importants les | voandzou, tissage de nattes, petit
paiementde |actwité, seulement un peu | nattes, des céréales des greniers | cotsations pour l'eau se sont [ commerce
eau d'arachide. amétées en raison de la| Souhaits des femmes.
Revenus des construction de la masquée (coilt | 1/ du « crédit rural » pour financer
mmes

l'embouche Elles ne savent pas
ce quest une banque mais
connaissent le crédit par une
ONG installée dans un autre
village.

2/ un centre de santé

rticipation des
mmes a la
union du
comité de
on/assembl
du village

Aucune femme n'est présente a
lassemblée, non plus que les
pettes  filles.  Selon les
anmateurs, un grand nombre
seraient cloftrées. Les femmes
qui avaient di retoumner au putts
apres la panne ont demandé a ce
que la pompe soit réparée.

Le CG est composé de 3
membres, 3 réparateurs a tour de
role.

L'AR passe 3 la demande, dés
que la pompe disfonctionne
(5.000 FCFA a I'AR & la demiére
réparation).

La réunion a lieu sous l'auvent
dune école coranique Aucune
femme n'est présente, sinon
linterpréte.

Le CG n'a pas de femmes, la
geston a été laissée aux jeunes
mas celu qu s'occupe de la
pompe et des cotisations est parti
en exode. En raison de l'exode
précisément, le trésorier sera
dorénavant une femme qui sera
désignée aprés discussion au
sein de 'Association des femmes.

Le chef de vilage a beaucoup
dautonté, c'est un notable
appartenant a la cour du chef
traditionnel de province.

Les femmes sont amenées au
premier plan de l'assembiée et
connaissent bien, pour certaines,
les différentes phases
d'alimentation de la caisse.

Le CG ne peut encore étre
désigné

La gestion de 'ancien comité de
gestion est contestée, le chef de
village jouait le rdle de trésoner, il
n'y avait pas de femmes.

Le nouveau CG est présente - 5
personnes dont 3 femmes . 1
frésoriére, 2 hygiénistes

Une présidente . a compns qu'il
faut garder I'argent pour payer les
réparations.

Rason de sa nommation :
patience et capacté a affronter
les problémes. Les femmes ont
confiance en elles. Elle n'est pas
formée, mais est désignée quand
il y a une difficulté.

Les hygiénistes ne connaissent
pas leur role, ne savent pas
pourquoi elles ont &té désignées
bien qu'elles aient assisté aux
réunions, elles se plaignent de
n'avorr pas de formaton L'une

sait qu'elle doit balayer.
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Santé Les agents de santé sont venus 3

fois depuis le début de l'année . 2
fois pour les vaccinations (polio) 1
fors pour une réunion de village
(prévention contre fe choléra,
hygiene, réhydratation)
Dispensaire a 500 métres.

Les agents de santé passent,
elles ne savent pas a quelle
fréquence

lls viennent pour les vaccinations
2-3 fois par an et pour les
maladies graves

'y a une école, « beaucoup
d'enfants y vont », 20 filles, ce qu
signfie que cest loin d'étre [a
majonté.

Il'y a aussi une école coranique,
franco-arabe, mixte Tous les
enfants en age d'aller a Fécole y
vont (?)

Il n'y a pas d'école publique dans
le village, mais une a 3 km ol les
enfants ne vont pas. On trouve
une école coranique, et un
programme d'alphabétisation pour
aduites HF. La seule femme a
parler frangars, est
I'alphabétisatnce, servant
d'interpréte, qui vient de
I'exténeur

Il'y a une école parrainée par une
ONG. Tous les enfants vont &
I'école
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- 2_la gestion : répartition des postes dans les comités de gestion, exercice réel de ces
fonctions, caractére rémunéré des postes,

- al’animation et a la formation :

* la mise en place d’une animation ou les femmes sont partie prenante ou qui est
spécifique aux femmes, et qui doit favoriser 1’expression de leurs besoins et leur
participation a la prise de décision et a la gestion,

* ]a présence de femmes dans les €quipes d’animation,

* D’accessibilité des femmes aux formations offertes, la prise en compte de leurs
contraintes spécifiques.

=0 La participation des femmes au paiement de ['eau :

- les titulaires du paiement de ’eau,
- I’origine des revenus affectés a ce paiement,
- le montant des revenus respectifs H/F, la capacité des H/F a payer I’eau.

=> La prise en compte de I’hygiéne, de la santé et de [’assainissement :

- 1a potabilité de I’eau,

- I’état de propreté des points d’eau, des aménagements périphériques,

- le déroulement du circuit de 1’eau,

- les changements d’habitude entrainés par les mesures spécifiques adoptées dans le projet,
- I’évolution des maladies hydriques.

- I’évolution des infrastructures, des équipements, du personnel de santé.

=D La situation de l’éducation :

- le niveau d’alphabétisation, de la fréquentation scolaire,
- des infrastructures scolaires, du personnel d’enseignement.

=> Les activités économiques induites par le projet

= La présence de femmes dans les admimstrations de I’hydraulique, au niveau central et
local






II1. Les conditions socio-économiques :
A compléter.
= La situation de I’hygiene et de [’assainissement
Examen des pratiques et installations existantes
= La situation sanitaire du village :
- Situation des infrastructures, des équipements, du personnel de santé :
* centres de santé, matemités, leur fréquentation,
* visites des agents de santé, objet de ces visites,
* matrones villageoises, leurs modes d’intervention,

* autres (guérisseurs, marabouts).

- Perception des relations entre qualité de 1’eau et santé :
en différenciant les villages selon qu’un PEM est déja installé ou non.

= Le niveau scolaire, [’accés a [’éducation des différentes catégories de population:

- Présence d’une ou plusieurs écoles :
* dans le village,
* dans un autre village, situé a quelle distance,
* taille des classes, nombre d’enseignants,
* type d’écoles,
* soutien extérieur (ONG, etc.).

- Fréquentation des éléves :
* nombre d’¢€léves par rapport au nombre d’enfants du village,
* nombre de filles, de gargons,
* temps passé dans le systéme scolaire, tranches d’age des éleves,
* niveau scolaire atteint.

- Présence de programmes d’alphabétisation :
* origine, bénéficiaires, durée,
* niveau atteint.
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