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PROLOG

En varios seminarios sobre irrigacidn organizados en la
Villa Borsig, los participantes estuvieron de acuerdo en que,
en la actualidad, se dispone de suficientes conocimientos téc-
nicos y cientfificos en materia de planificacién y aprovechamien-
to 8ptimo de proyectos de riego o que, en su defecto, pueden
ser adquiridos y adaptados sin mayores dificultades. En cambio,
entre la teoria cientifica y su aplicacién prictica a nivel de
distrito de riego y en la explotacidn agricola, existe un lar-
go trecho por recorrer. Por esta razdn, la Fundacidn Alemana
para los Paises en vias de Desarrollo llevé a efecto, en cola-
boracidn con la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos del Gobier-
no de México y con la FAO, un seminario censecutivo para demos-
trar, a base de la experiencia mexicana, un modelo de uso y ma-
nejo de aguas que, si bien renuncia a las exigencias de maxi-
macién establecidas por la teoria hidrolégica internacional,
constituye en la prdctica un factor dindmico de decisiva impor-
tancia para el desarrollo de los distritos en cuestidn.

La Fundacibén Alemana le queda particularmente reconocida a la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos del Gobierno de México, cuya
eficaz colaboracidn y amable hospitalidad hicieron posible 1la
realizacibn de este certamen.

La Fundacidn Alemana le expresa su gratitud igualmente a la
FAO, cuyos expertos aportaron a las discusiones sus valiosas
experiencias internacionales, dando asi una vez mis prueba de

la buena colaboracidn entre la Fundacidn Alemana y la FAO.

Dr. Gerhard Fritz
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1. Introduccidn

Durante décadas el desarrollo de los recursos hidriulicos
se ha caracterizado por el gran énfasis que las obras de
ingenieria recibian mientras los problemas sociocecondmicos
quedaban relegados a un segundo término. El resultado de
este enfoque ha sido que numerosos proyectos de riego han
tenido que pasar por largos perfodos de gestacidn antes de
alcanzar su pleno funcionamiento, reduciendo asf su econo-
mia y frustrando las esperanzas del agricultor que, al menos
durante un buen némero de afios, no vefa compensados sus es-
fuerzos. Afortunadamente, este enfoque ha quedado obsoleto
en la mayorfa de los pafises, pues existe una conciencia cre-
ciente de que el desarrollo de una agricultura de regadio,
que intente mejorar el nivel de vida de los agricultores, es
solamente posible a través de una integracién total de los
aspectos de ingenieria con los agricolas, sociales y econd-

micos.

Consecuentemente con esta tendencia actual del desarrollo,
el presente documento ofrece una visidén general sobre los
temas de ingenieria, sociales y econémicos que deben recibir
especial atencidn al realizar la planificacidn de la futura
organizacidn que ha de administrar un distrito de riego.

2. Importancia y necesidad

La adecuada organizacidn de una colectividad para la reali-
zacibn de las diversas y complejas funciones que integran la
produccién agricola en proyectos de riego es una de las ta-
reas mds arduas y diffciles con las que habrén de enfrentar-
se aquellos que, en su dia, estén encargados de su operacidn
y manejo. Es por ello que la adecuada previsidn de los ele-
mentos que en tal momento entrarin en juego, €S un requeri-

miento esencial para su futuro éxito.

La importancia de este simple hecho no ha sido plenamente
entendida hasta fecha reciente cuando se ha procedido a ana-
lizar en forma sistemdtica aquellos proyectos que no han al-
canzado la produccién esperada, o que tuvieron que pasar por



periodos excesivamente largos antes de alcanzarla. En la ma-
yoria de los casos la experiencia ha mostrado que el fracaso
era fundamentalmente debido a la falta de apoyo institucio-

nal o a graves defectos de la administracidn ejercida.

La realizacibén de estos hechos ha dado lugar a la presen-
te tendencia de las instituciones internacionales de crédito,
y de asistencia técnica, a recomendar que se debe poner ma-
yor atencidn en estos temas, que se reconocen como claves
para el éxito del futuro desarrollo de la agricultura de re-
gadio. Ello viene claramente reflejado en la reciente "Gufa
para la realizacibn de estudios de viabilidad" realizada por
la Divisidn Conjunta de la FAO y el BIRD donde los aspectos
organizacionales e institucionales del proyecto reciben una
destacada atencidn. El presente documento no es sino una

contribucidn mds dentro de esta linea.

3. La operacidn y administracién de un sistema de riepgo a

nivel de planificacidn

Dos son las tareas fundamentales que el planificador ha de
llevar a cabo:

(1) Descripcién detallada de las operaciones que habran de

realizarse en el &mbito del sistema, es decir:

- operacién de las redes de riego y drenaje;

- mantenimiento;

- preparacidén técnica de los agricultores y administra-
dores;

- provisidn de insumos;

- facilidades de crédito;

- comercializacién de la produccién;

- control administrativo y financiero.

(ii) Establecimiento de las bases de 'la organizacidn' que se

hard cargo de las funciones anteriormente sefialadas.

El términoc 'organizacidn' se usa aqui en una forma genérica
y no debe entenderse como un cuerpo unificado donde existe

una clara cadena de mando entre las diversas unidades que lo



integran. Por el contrario, el término es usado en el sen-
tido de una organizacidn social donde las diversas unida-
des y cuerpos actfian, influencifndose mutuamente, hacia
fines comunes. Un ejemplo de este tipo de organizacidn apa-

rece en la figura 1.

4, Las funciones de la organizacidn

El elemento mds complejo de un proyecto de riego es la
red de riego; sin embargo, este elemento que es absoluta-
mente bisico para la existencia del proyecto, por si mis-
mo es incapaz de realizar funcidn alguna. Las redes de
riego se crean para ser operadas en tal forma que permi-
tan la entrega de cantidades de agua que satisfagan las
necesidades de las plantas en el momento adecuado. Por
ello, la primera y fundamental funcidn de la organizaciédn
del proyecto es: la operacibdn eficiente de la red de riego,

con todas las tareas subsidiarias que ello lleva consigo:
preparacidén del calendaric de riegos, control, organiza-

cidn del personal, etc.

Es obvio que cualquier elemento destinado a durar, en el
tiempo, sl no se le hace objeto de las necesarias revisio-
nes y reparaciones, terminard por no cumplir sus funciones,
Asi la segunda importante funcibn de la organizacién es el

mantenimiento de las estructuras que estin a su cargo.

Una distribucibn eficiente del agua no es suficiente pa-
ra aumentar los beneficios del agricultor. La mayorfa de
los nuevos regantes nc estln familiarizados con los métodos
de riego ni saben como usar el agua eficientemente. Los
nuevos cultivos y métodos de riego requieren un conocimien-
to prictico que el agricultor generalmente no posee. La la-
bor de extensidn agraria y preparacidn de los agricultores

es un elemento bisico para acelerar el proceso de las trans-

formaciones en regadio.

El conocimiento por si solo no aumentar8 la produccidn
del agricultor. El conocimiento tendrd que ir acompafiado
de las facilidades necesarias para que 1los insumos necesa-



Figura No. 1
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rios estén disponibles en el momento preciso, en la canti-

dad requerida y en el lugar adecuado. La provisidn regular

de los insumos de la produccidn es indispensable para al-

canzar los niveles de produccidn previstos.

El consumo del agua, el uso de los insumos necesarios y
la aplicacidn de las pricticas culturales necesarias resul-
tari sin duda en un mayor rendimiento de las cosechas y en
mayores ingresos. Sin embargo, todo ello requiere la dispo-
nibilidad de un considerable capital circulante, capital
que, debido a la naturaleza del ciclo agricola, se desem-
bolsa a lo largo de un afio, para recuperarse de una sola
vez cuando se obtiene la produccidn. Pocos agricultores
estén en condiciones de financiar su propia produccidn si
no cuentan con la ayuda de préstamos bancarios. El crédito
agricola es un elemento esencial en la agricultura moderna.

El ciclo agricola no se completa hasta que la venta de la
produccién se realiza. Cuando el mercado es incapaz de ab-
sorber esta produccidn, la absorbe a precios que perjudican
la economia del agricultor, las consecuencias son desmorali-
zadoras para quien ha puesto su esfuerzo y su dinero para
obtener un incremento de produccidn que no ve compensado.

La eficiente comercializacidn y mercadeo de los productos

agricolas es esencial en la economfa del agricultor.

Finalmente el ejercicio de todas estas funciones requiere

de un control econdmico y financiero de la organizacidn que

las realiza.

5. El establecimiento de las bases de la organizacidn

En todo proyecto de riego hay por lo menos dos participan-
tes fundamentales: el gobierno y los agricultores. En reali-
dad, los participantes son muchos mids que estos dos; el go-
bierno actlia a través de un cierto nlmero de agencias o ins-
tituciones, y los agricultores se asocian y organizan en di=-
ferentes grupos que los representan. Ademis, siempre existe
un sector privado deseoso de prestar servicios, siempre y

cuando que se lo compense econdmicamente por ellos.



El grado de intervenciép de cada uno de estos participan-
tes en la organizacidn del sistema origina los diferentes
tipos existentes de administracidn en materia de provectos

de riego, es decir:

- Control del Goubierno predominante: proyectos de coloni-

zacidén y reforma agraria principalmente;

- Control de los agricultores predominante: 1los distri-

tos de riego de los EUA, los sistemas manejados por las

asociaciones de regantes en Espafia, etc.

- Sector privado ‘predominante: empresas comerciales de

riego como aquellos que se dedican a la venta del agua
o las propiedades privadas que son puestas bajo riego

con los recursos de sus propietarios.

Diffcilmente estos tipos de administracidn existen en una
forma pura y el hecho mas frecuente es que aunque uno de los
participantes tenga un control predominante sobre los otros
sectores, éstos también participen en una mayor o menor es-

cala.

La mayorfa de los paises con una larga tradicidn en obras
de riego son muy reticentes a cambiar el sistema que tradi-
cionalmente utilizan para la administracidn de sus proyec-
tos. Sin embargo, no siempre estos sistemas tradicionales
con una garantia de buena y eficiente administraci®n, por
el contrario, en la mayoria de los casos llevan consigo ar-
caicos procedimientos que no permiten la agilidad requerida
por una moderna administracidn. En este sentido los paises
en vias de desarrollo que han iniciado recientemente una po-
1itica de desarrollo de los recursos hidrdulicos estén en
una situacidn favorable para el establecimiento de formas

modernas de administracidn.

A la pregunta de ;cudles serian estas formas de adminis-
tracidén? no se puede dar una respuesta categdrica pues las
circunstancias locales tienen un efecto primordial en el
establecimiento de tal organizacidn, perosi se pueden esta-
blecer algunos criterios generales a seguir cuando se inten-

ta establecer un tipo de organizacidn distinto del que tra-



dicionalmente se venga efectuando en el pafs en cuestibn.

6. Principios y limitaciones a tener en cuenta en el

establecimiento de la organizacifn de un proyecto

Los principios que aquf se enumeran son simples normas
aplicables a muchas otras ramas de la administracién, por
lo tanto el mayor valor de la presente lista es que pueda
servir de comprobacibn para ver si se ha cumplido con to-
dos ellos.

(i) La organizacifn del sistema debe ser lo mis simple
posible. Son los agricultores los que han de entender su
estructura y funcionamiento y los que han de trabajar de
acuerdo a los procedimientos y métodos por ella estable-
cidos.

(ii) E1 4mbito de la organizacibn debe limitarse a las
funciones que en un momento dado es capaz de realizar,
ampliando su campo a otras funciones solamente cuando
las primeras han sido completamente asimiladas. Existe
siempre el peligro para el planificador de tratar de es-
tablecer una organizacifn lo m8s compleja posible., Limi-
tando el ambito de la organizacibn al principio, las

- oportunidades de establecer una organizacibén firmemente
basada aumentan considerablemente,

(iii) Las instituciones existentes en el pafs relacionadas
con la actividad del proyecto deben utilizarse o integrar-
se en la organizacién del proyecto, siempre que ello sea
posible. Ello evita la duplicacibn de esfuerzos y permite
aprovecharse de la experiencia existente,

(iv) La autoridad y la responsabilidad de la organizacidn

deben residir, en tanto y cuanto sea posible, con los be-
neficiarios del proyecto. La organizacién del proyecto no
debe ser paternalista sino, dentro de lo posible, dirigi-
da por los agricultores para el beneficio de los agricul-

tores.

(v) E1 gobierno debe mantener un cierto control y super-
vigibn sobre el proyecto. En la mayoria de las ocasiones,
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el gobierno ha aportado una suma considerable para la
construccidn de las obras y, ademids, los regantes usan
un recurso natural, el agua, considerado en la mayoria
de los paises como una propiedad de la nacidn; por todo
ello es simplemente 1ldgico y razonable que el gobierno
mantenga un derecho al control sobre el uso que se rea-

liza-de los bienes confiados a la comunidad.

(vi) La organizacidn del proyecto no debe depender de
fronteras administrativas ni politicas. Un proyecto de
riego puede cubrir varias provincias o areas bajo diver-
sas administraciones, con las cuales se debe establecer
la coordinacién necesaria, pero no deberin de quedar di-
rectamente relacionadas en el proceso de administracién

del proyecto.

(vii) Solamente una organizacidn bien fundada sobre ade-
cuadas bases legales que definan claramente las respon-
sabilidades, obligaciones y deberes de los participan-
tes en el sistema de riego puede llegar a operar en for-
ma apropiada. Los siguientes tdpicos deberin estar, al

menos, adecuadamente cubiertos por las mencionadas leyes:

- estado legal;

- derecho de asociacién (voluntario/obligatorio);

- participacidn de los miembros en el proceso de
decisién;

- responsabilidad, técnica, financiera y administra-
tiva de los participantes;

- supervisidn y control del gobierno.

Ademds de considerar los principios anteriormente descri-
tos se debari también poner la adecuada atencidn en aque-
llos aspectos que pueden actuar como factores limitantes
al tipo de organizacidn propuesto. A continuacidn se enume-
ran algunos de los mis frecuentes, pero en este aspecto el
planificador ha de ser especialmente cuidadoso a identifi-
car aquellos que son tipicoé o representativos de las con-

diciones locales.
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-~ La estructura social y las costumbres de la poblacién
afectada por el desarrollo propuesto;

- los recursos humanos y econdmicos disponibles para
las diversas tareas de la organizacidn;

- posibles conflictos entre los diferentes usuarios de

los recursos hidrdulicos;

- la experiencia de los agricultores en la agricultura
de regadio;

- la efectividad y eficiencia de las instituciones exis-
tentes para proveer la necesaria asistencia a los
agricultores;

- la tendencia de los miembros de la comunidad a resis-
tir o aceptar cambios en las estructuras tradicionales.

7. La operacidn de la red de distribucidn

Una vez sentadas las bases de la organizacidn que habré
de administrar el sistema de riego, el planificador deber&
proceder a la descripcidn detallada de cada una de las acti-
vidades que habrén de integrar la fase operativa del proyec-
to, describiendo claramente los procedimientos, el personal,
y los costos que con ellas se relacionan. En el presente do-
cumento nos limitaremos a ofrecer algunas consideraciones
sobre actividades relacionadas con la operacidn, mantenimien-
to y administracién de la red de riego, dado que las restan-
tes actividades, aunque muy importantes, se salen del marco
del manejo y uso del agua en el que se desea encuadrar el
presente trabajo.

La organizacién de la distribucién del agua en un sistema
de riego lleva implicita tres actividades bisicas:

(1) La programacifn de la distribucién del agua para satis-

facer las necesidades de las plantas: establecimiento
de turnos, horarios, dosis, etc.

(2) La operacibn ffsica de las estructuras de la red para

la distribucibn de las cantidades de agua programadas.

(3) E1l control (técnico y administrativo) de la distribu-
cidn del agua.



12

7.1 La programacibn de la operacidn de la red de riego

Consiste esta funcidn en la elaboracibn de un programa
de riego, mis o menos detallado en funcidn de las cir-
cunstancias, Que permita satisfacer las necesidades pre-
vistas de las plantas habida cuenta de las disponibili-
dades esperadas de agua. Este programa o calendario de
riego es una de las herramientas mis f{itiles de las que
se dispone durante la fase de operacibn del sistema. Su
utilizacibn a nivel de planificacién es m8s reducida pe-
ro se justifica mayormente por la necesidad de:

(1) comprobar el grado de libertad que tiene la red pa-
ra satisfacer las demandas previstas;

(2) prever soluciones alternativas a los problemas que
la operacibn puede plantear, especialmente durante
las &pocas de mayor demanda;

(3) “egtimar razonablemente los gastos correspondientes
al nmero de horas que los equipos de bombec han de
operar, en caso de que estos existan;

(4) sentar las bases en las que la futura operacibn ha-
brd de basarse, y evitar as{ futuras "simplifica-
ciones”, que si bien resultan generalmente en una
operacidén mds simplista, no satisfacen adecuadamen-
te las necesidades de cada grupo de suelos y co-
sechas, reduciendo asi notablemente la eficiencia
en el uso del agua;

{(5) establecer las necesidades de recarga del manto
fre8tico cuando se realiza un uso conjunto de aguas
superficiales y subterréneas.

La proegramacibn de la operacién de la red de riegos es-
t8 fntimamente ligada con las caracter{sticas técnicas
de la red de riego, ya que éstas son una consecuencia in-
mediata de las necesidades que se pretende satisfacer. En
este sentido quisgiéramos llamar la atencién sobre dos as-
pectos que afectan esencialmente la operacibn del sistema:
el médulo de riego y la duracibn de la jornada de riego.
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El md8dulo de riego es el caudal de agua que puede ser

manejado sin dificultad por un regador. Cuando los agri-
cultores no tienen experiencia de riego o las parcelas

son pequefias, los m8dulos deben ser también pequefios, 20

o 30 1/s. Sin embargo, cuando los regantes ganan experien-
cias estos mddulos resultan pronto insuficientes e incé-
modos. Por ello siempre jue sea posible se deberin di-
sefiar las redes con mddulos dobles de los anteriores,
aunque durante los primeros afios se utilizard tan solo

la mitad del médulo. Ello supone un pequefio incremento

en la inversidn necesaria pero facilita mucho la evolu-

cidén del sistema hacia un riego mis eficiente,

La duracibén de la jornada de riego de 24 horas implica

que una buena parte de los regantes han de regar de noche.
Este hecho es fuente de numerosos problemas sociales y
resulta ademds en una aplicacidn muy deficiente del riego
al nivel parcelario. Siempre que sea posible se deberd
dotar a las redes de distribucidn de depbsitos de regula-
cibn con capacidad suficiente para almacenar el agua

correspondiente a una noche.

En este sentido la elaboracidén del calendario de rie-
gos proporciona informacidn valiosa sobre el nimero de
personas que se ven afectadas por el riego nocturno y
durante cuantos meses se veradn afectadas. Si el niimero
de personas que se ven obligadas a realizar este tipo de
riego es reducido puede que no se justifique econdmica-
mente la construccidn de elementos de regulacidn, o por
el contrario, muestra claramente su necesidad.

Varias son las metodologias que pueden seguirse para
la elaboracidn de un programa de riegos, dependiendo de
la exactitud que se desee alcanzar. No se entrard aquf
en su detalle, pues ademds de existir abundante biblio-
grafia sobre el particular ello requerirfa un espacio
y detalle fuera del dmbito del presente documento. Uni-
camente sefialaremos los pasos mds importantes de la me-

todologia mds cldsica:
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(1) determinacidn de la curva de uso consuntivo total de

cada cultivo;

(2) determinacidén de la capacidad de campo de cada clase

de tierra;

(3) determinacidn del intervalo entre riegos (graficamen-

te la solucidn es inmediata llevando 1 sobre 2);

(4) teniendo en cuenta la superficie de cada parcela, el
cultivo que sobre ella se encuentra y el tipo o tipos
de suelos, se determina el tiempo durante el cual de-

berd aplicarse el mddulo;

(5) conocida la longitud de canal existente entre tomas
se determina el tiempc necesario para el transporte

del aguaj;

(6) conocida la capacidad del canal en cuestidn y los da-
tos anteriores, se establece la rotacidn de distribu-
cibn del agua. Si el sistema estd bien disefiado la capaci-
dad del canal deberd permitir la satisfaccidn de las

necesidades en un ciclo determinado de tiempo.

Durante el periodo punta de riego, los sistemas de distri-
bucidn ofrecen en general poca flexibilidad para introducir
cambios importantes en la rotacidn establecida. Sin embargo,
fuera de este perfodo las disponibilidades de agua son mayo-
res que las necesidades, 1o que implica tener que decidir

sobre una de las tres posibilidades:

- mantener el turno y variar el mddulo;
- mantener el mddulo - y variar el turno;

- variar el turno y el mddulo.

De las tres posibilidades la m&s recomendable es la de
mantener el médulo y variar el turno; ademds de ser la més
sencilla desde el punto de vista de la distribucidn, acos-
tumbra al agricultor a usar un caudal fijo, lo que se tra-

duce en una aplicacibn mis eficiente.

Los sistemas de riego que funcionan a la demanda, desde

el punto de vista operativo, solo presentan el problema de
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que con el tiempo 'la libertad' de operacidn se reduce
debido fundamentalmente a que la disminucidn de la mano
de obra disponible ocasiona una contraccidn notable de
la jornada de riego; y por lo tanto, la demanda se con-
centra en un nfimero de horas menor del previsto, ocasio-
nando una cafida de presidn y un riego m3s deficiente. E1
problema puede resolverse pricticamente a la etapa de
planificacién usando mayores 'coeficientes de libertad'’
en el disefio de la red.

7.2 La organizacidn de la distribucidn

Esta funcidn consiste en la organizacién de un grupo
de personas capaces de operar las obras y estructuras
del sistema en forma tal que distribuyan el agua en las
cantidades y horarios previstos en la programacidn.

Desde el punto de vista del planificador son dos los
aspectos que le interesan fundamentalmente:

(a) el nlimero de personas necesarias y
(b) su cualificacibn.

La forma mis razonable de estimar estas necesidades es
basarse en las experiencias que existen en el pafs en ma-
teria de administracidn de sistemas de riegos y extrapo-
lar estos resultados con las debidas precauciones al ca-
so que nos ocupe. Un interesante estudio encaminado a la
determinacidn de coeficientes que relacionan la superfi-
cie (o la longitud de canal) con el nimero de personas
necesario para su manejo ha sido realizado por Haissman
y del cual se reproduce en la tabla 1 algunos de los re-
sultados encontrados, relacionados directamente con la

operacifén de la red de riego.

Es importante mencionar aqui que el problema de la de-
terminacidén del nimero de personas que deben actuar en
la operacién del sistema - y en general en toda la orga-
nizacién del sistema - es un problema de Sptimo econdmi-
co: pues una sobreestimacidn de su nlimero conducird a

una administracidn, quizds, muy competente pero que re-
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percutiri gravemente en los agricultores y, por el contra-
rio, una subestimacidn de las necesidades conducird a una

deficiente operacidn.

Otro aspecto interesante a sefialar es el de que las ne-
cesidades efectivas de personal habrin de satisfacerse en
el momento requerido. Ello significa que el pais tiene
que estar en posicidn de suministrar el personal cualifi-

cado necesario en el momento oportuno. En este sentido

los recursos humanos no tienen la elasticidad de otros

elementos que se pueden comprar o importar. Ingenieros y
técnicos de otros paises estan raramente disponibles para
cubrir las necesidades de la operacidn de los sistemas de

riegos.

Conviene siempre que sea posible distribuir el personal
de operacidn por sectores hidriulicamente independientes

y dotarles de medios rdpidos de transporte y comunicacién.

Los costos que se derivan del personal de cperacidn se
pueden reducir notablemente cuando en lugar de entregar el
agua en cada parcela, se entrega a una seccidn {(comprensi-
va de varias parcelas, 20 o 30 cuando éstas son pequefias)
y la distribucidn dentro de la seccién la realiza un re-
presentante de la asociacidn de los regantes de tal sec-

c 2
cion.

7.3 El control de la distribucibn y el consumo del agua

Para la determinacidn de los costos de operacidn se ne-

cesita conocer, entre otros, los sigulentes datos:

- cantidades globales de agua consumida (estacionales,
mensuales, puntas, etc.);

- consumo de combustibles o energia;

- nlGmero de horas de funcicnamiento de los equipos;

- salarios de las personas encargadas de la operacidn.

Durante la fase de operacidn la recogida de estos datos
no ofrece problema especial, A nivel de planificacidn,
tampoco ello significa algiin problema, pues estos datos

en forma md8s o menos utilizable deben encontrarse ya de-



Tabla 1

STANDARDS DE NECESIDADES DE PERSONAL EN LA EXPLOTACION DE SISTEMAS DE RIEGO EN MEXICO

(I. Haissman) (1)

OCUPACIONES AGRICOLAS (2)

OCUPACION REQUISITOS ACTIVIDAD STANDARDS OBSERVACIONES

Ingeniero B.Sc. con 15 afios de Operacibn de los por 200.000 ha Director General

de riego experiencia profesional sistemas de riego

Ingeniero B.Sc. con 10 afios de Operacidn de los por 200.000 ha Jefe del Distrito

de riego experiencia profesiocnal sistemas de riego

Ingeniero B.Sc. con 5 afios de Operacién de los por 200,000 ha Jefe de Operaciones

de riego experiencia profesional sistemas de riego

Ingeniero B.Sc. con 2 afios de Operacién del canal por 100 km de

de riego experiencia profesional principal canal principal

Ingeniero B.Sc. con 2 afios de Operacibn de los por 20.000 ha

de riego experiencia profesional sectores de riego

Ingeniero B.Sc. sin experiencia Operacibn de los por 20.000 ha Asistente del in-

de riego profesional sectores de riego geniero de sector

Técnico Escuela de Técnicos Operacidn de las por 10,000 ha Trabajando en sec-

agricola Agricolas zonas de riego tores de 2.000 ha
cubre 10.000 ha
en 5 afios

Técnico Escuela de Técnicos Operacidn de canales por 40 km

agricola Agricolas

Inspector Técnico Agrfcola con Operacibn de las por 10,000 ha

de aguas 1 afio_de experiencia zonas de riego

Inspector Técnico Agricola con Operacién de canales por 40 km

de aguas 1 afio de experiencia

(1) Los standards aquf mencionados han sido seleccionados de la referencia no. 6. La seleccibn se ha reali-
zado en base a cubrir los aspectos especificos del presente documento.

(2) La citada publicacidn cubre adem8s ocupaciones comerciales y artesanales.

LT
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finidos cuando se llega a esta etapa. En definitiva, este
es un estadio intermedio al del cilculo de los costos de
operacidn que, a su vez, son un elemento integrante del

precic del agua.

8. El mantenimiento de la red de riego

El mantenimiento de la red de riegos y drenaje tiene por
finalidad el que las obras permanezcan en un estado tal de
conservacidn que permitan su eficaz funcionamiento siempre
que se requiera. Las necesidades de personal y equipo para
llevar a cabo las operaciones necesarias varian enormemente
con las caracteristicas técnicas del proyecto y sobre todo
con el grado de terminacidn con que el proyecto se entrega
a los usuarios. Ocurre con frecuencia que algunos proyectos
son entregados a los agricultores sin estar completamente
terminados o, mejor dicho, sin gque las obras alcancen hasta
la parcela misma; los costos inherentes a esta terminacidn
o construccidn de las obras necesarias por leos servicios de
mantenimiento no deben jamas de considerarse como operacio-
nes de mantenimiento y, por lo tanto, no deben cargarse al
agricultor como tales, sino, en el mejor de los casos, como
parte de la inversidn necesaria que el agricultor ha de re-

embolsar al Gobierno.

0tro aspecto que incide esencialmente en los gastos debi-
do a los trabajos de manutencidn es 'la calidad' de la obra
ejecutada. En general, existe una correlacidn inversa entre

los costos de inversidn y gastos de conservacidn.

icar el mantenimiento de las.obras de riego con-

>

-
o
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=
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ener en cuenta algunas reglaz de aplicacibn casi ge-

(1) E1 mantenimiento de los equipos eépecializados: bombas,
compresores, motores eléctricos, conviene se realice
por personal especializado, por ello cuando es posible
es aconsejable subcontratar con firmas especializadas

este servicio.

(2) Las redes de distribucidn cuando han sido adecuadamen-
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te construidas necesitan poca manutencidn durante los
primeros afos; cuando este es el caso, se puede pre-
ver un escalonamiento en la provisidn del personal y

del equipo necesario.

(3) Una manutencifn buena es en general cara, pero resul-
ta barata a largo plazo. En este sentido, el llevar
a cabo una 'manutencién programada' es decir, llevar
revisiones periddicas es altamente deseable, especial-
mente para los equipos mecanicos.

(4) En la mayorfia de los sistemas de riego existe una pa-
rada invernal, durante la cual la actividad agricola
es muy baja y durante la cual se pueden efectuar re-
paraciones importantes a un costo relativamente bajo
debido a la gran disponibilidad de mano de obra.

(5) Al considerar el costo horario de la maquinaria em-
pleada para la manutencién se debe tener en cuenta
que generalmente este equipo no tiene una plena uti-
lizacibn a lo largo del afio y que por lo tanto suele
durar mucho mids que un equipo expuesto a un desgaste

normal.

(6) En zonas tropicales y subtropicales hiimedas el con-
trol de hierbas y malezas en los canales de riego y
drenaje puede suponer un capitulo muy importante. La
limpieza por métodos manuales puede representar mis
de 20 $/ha aunque la utilizacibén de herbicidas espe-
cificos permite rebajar esta cifra considerablemente
(4-5 $/ha).

(7) E1 personal de mantenimiento debe estar equipado con
medios y el equipo necesario para actuar ripidamente
en casus de emergencia, principalmente roturas en las
conducciones durante la época de riego.

g, El coste y el precio del agua

Antes de entrar en la distincibn entre ambos conceptos
conviene sefialar que hablar del precio del agua es una in-
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correccidn dialéctica, aunque universalmente aceptada. En
realidad, no se paga por <l apua, -jue es un bien comfin de

la humanidad, sino por los servicios y/o inversiones nece-

sarios para llevarla has'a el consumidor:

Teniendo en cuenta lo dnterior, el coste del agua no es

otra cosa que la cantidad que el usdrio deberia pagar por
cada unidad transportada en concepto de amortizacidn de

las inversiones necesarias mds los costes variables rela-
tivos al personal, combustibles, etc. necesarios para ese
transporte. La experiencia ha demostrado mundialmente que
el agricultor, en peneral, no estd en condiciones de pagar
el coste del agua. Consecuentes con esta realidad la mayo-
ria de los pafses subsidian, en maysr o menor parte, este
coste. La parte que el agricuitor paga realmente ce enticn-

de como precio del agua.

El cidlculo del coste de agua con arreglo a la teoria eco-
némica tradicional no ofrece dificultad especial, existien-
do abundante bibliografia al respecto. Por el contrario,
nos referimos m3s extensamente a las modalidades mds fre-

cuentes de aplicacidn del precio del agua.
Existen tres modalidades fundamentales de tarificacidn:

(1) Tarifas a contrato fijo: El agua se vende a un precio

fijo que se cobra una vez al afo. El precio se fija
comfinmente por hectirea de riego independientemente
del niimero de metros ciibicos que se consuma. Eventual-
mente se paga en algunos casos por un volumen total

fijo de agua.

(2) Tarifas para diversos usos agricolas: Se paga una

cantidad variable por hectdrea dependiendo del cul-
tivo que se ponga sobre la citada hectdrea. No es de
uso frecuente, se aplica principalmente en zonas don-
de el arroz (el cual puede llegar a pagar hasta tres
veces mis que otros cultivos) se cultiva al mismo

tiempo que otros cultivos.

(3) Tarifas basadas en el metro clbico de agua consumido:

Este es quiz8s el método mis desecable pero cors contra-
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partida requiere fuertes inversiones en la red de dis-
tribucidn para la instalacidn de medidores que permi-
tan una rdpida lectura del agua consumida, o, por el
contrario, requiere un numeroso personal de operacidn,
lo que a su vez repercute negativamente sobre los gas-
tos de operacidn.

Dentro de esta (ltima modalidad de tarifa existen a su vez

diversas formas de llevarla a la practica:

(a) Tarifa pj ia¢ Se paga una cantidad fija al afio inde-
pendiente de que se consuma o no agua, y una cantidad
variable proporciocnal al nimero de metros cfibicos con-
sumidos. La parte fija estd destinada a cubrir la amor-
tizacidn de las obras mientras que la variable cubre
los gastos variables de operacidn, méntenimiento y
gestién.

(b) Tarifas decrecientes o crecientes con el consumo: Si

se pretende animar al agricultor al consumo del agua
es frecuente se apliquen tarifas decrecientes para

mayores cantidades consumidas.

(c) Tarifa fija: Se aplica un precio fijo al precio del

metro cfibico.

El método mas usado es sin duda el pago del agua por hec-
tirea anteriormente mencionado. Obviamente este método tiene
el gran inconveniente de no ofrecer ningin incentivo al agri-
cultor para mejorar el uso del agua, pero tiene la ventaja
de la gran simplificacidn administrativa que supone. Sin em-
bargo, el uso racional del agua solo puede llegar a alcan-
zarse si el agricultor se da cuenta del valor monetario que
cada unidad representa. Por ello, se considera que en el fu-
turo la tendencia seri cada dfa mayor hacia el pago del agua
por unidad consumida.

10. E1 reglamento interno del proyecto

No basta con que la organizacién del proyecto esté fundada

en las necesarias bases legales para su adecuada operacidn.
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Otro elemernito esencial para el buen funcionamiento es el es-
tablecimiento de las responsabilidades claras y precisas de
cada seccidn o grupo de individuos en su relacidn con los
otros, dentro del marco del proyecto. A este fin, la elabora-
cidn de un reglamento interno donde se establezcan estas
funciones y responsabilidades es un elemento indispensable
para la buena marcha del proyecto. Obviamente este es un as-
pecto muy especifico de la operacidn del proyecto para ser
tratado en toda su extensidn y detalle, a nivel de planifi-
cacidn, pero, por lo menos los puntos mds importantes a tra-
tar en el citado reglamento, deberin mencionarse, Cuando en
las etapas de desarrollo del proyecto se prevé la implemen-
tacidén de &reas pilotos es muy importante la elaboracidn de
estos reglamentos para analizar y comprobar cudles scn los
aspectos que resultan verdaderamente {tiles en la practica,
o, por el contrario, aquellos que no merecen la atencidn

prestada.

Un reglamento de esta naturaleza deberia cubrir los si-

guientes tdpicos:

I. La organizacidn

1. Descripcidn de la organizacidn. Objetivos.

2. Atribuciones y funciones de cada unidad.

3. Atribuciones y responsabilidad de los usuarios.

4. Programa de promocidn y entrenamiento del personal.
5. Factores econbmicos y sociales.

6. Medidas de seguridad de las obras y el personal.

I1I. Operacidn

1. E1 personal de operacidn. Funciones.

2. Descripcidn de la técnica, Operacidn de los canales.

3. Obligaciones y responsabilidades del servicio de
operacidn.

4. Uso y medicidn del agua.

S. Comunicaciones, solicitudes de riego, forma de re-

gistros, etc.
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III. Mantenimiento

1. El personal y equipo de mantenimiento. Descripcibn.
Funciones.

2. Técnicas de mantenimiento.

3. Revisiones periddicas.

4. Personal y responsabilidades.

Existen buenos ejemplos de estos reglamentos que pueden
servir de gufa para la preparacién de documentos similares,
los preparados por la S.R.H. (Instructivo Técnico No. 24)

y el que se encuentra en preparacidn por el Comité de Ope-
racibén y Mantenimiento de la ASCE (American Society of Civil
Engineers) son particularmente completos.

11. La aplicacién de modernas tecnologias a la operacidn

y el manejo de sistemas de riegos

Las modernas tecnologias reciben cada dia una mayor difu-
-2 . .. .. . .
$10n y aplicacidn en la operacidn y manejo de los sistemas
de riego. A continuacidn se describe brevemente el campo de
aplicacidn mds comin de estas técnicas, en relacibn con la

operacibn y mantenimiento de los sistemas de riego.

-~ El Pert andlisis, aparece como la técnica de mayor apli-

cacibn para el mejoramiento de la eficiencia administra-
tiva no solo a la etapa de planificacidén e implementa-

cidén sino también a la de operacidn y mantenimiento.

- El1 uso de computadoras combinado con técnicas de tele-

transmisidn y telecomando han prometido notables mejo-

ramientos en la operacidn de las redes de riego. De gran
interés son los notables resultados conseguidos en el
Sur de Francia mediante 'la regulacidn dindmica' de los
canales. Ello ha permitido una eficiente y completa
automatizacidén de la distribucidn del agua.

- Las técnicas de automatizacidn en redes de distribucidn

a presién para la aplicacibn del agua, eliminan pricti-
camente todo el trabajo inherente a la aplicacidn de
riego. Sin embargo, su alto costo solo puede justificar-

se cuando la mano de obra es estremadamente escasa y
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por lo tanto cara.

- La automatizacidn de equipos de bLombeo resulta una prac-

tica cada dia mds comin, va que ello permite una opera-
cibn mis eficiente y no substancialmente mis cara que

la operacidn manual.

- Los procesos de simulacibén y los modelos matemdticos

resultan especialmente {tiles en casos de aprovecha-
mientos miltiples de un recurso hidrdulico y también
en el caso de uso integrado de recursos hidrdulicos

subterrineos y superficiales.

- La optimizacidn de sistemas no se emplea todavia ex-

tensivamente en el desarrollc de los recursos hidrduli-
cos aunque parece tener buenas posibilidades de aplica-
cibn, como resulta evidente la cantidad de investiga-

ciones que ce realizan en este sentido,

- La contabilidad financiera diferente de la contabilidad

administrativa, es una herramienta de gran utilidad al
personal directivo para el control de costos del siste-

ma, y para el mejoramiento de las explotaciones.

Todas eslas Llecnologlas permiten, en generdl, un mejor uso
y aprovechamiento de 1los recursos hidriulicos, sin embargo,
conviene no olvidar que debe de existir una cierta correla-
cibn entre el nivel tecnoldgico que se aplica y el nivel so-
cial y cultural de aquellos quienes han de recibir el bene-
ficio de tal tecnologia. En otras palabras, el uso de estas
tecnologias debe responder a una necesidad efectiva (escasez
de mano de obra, o personal cualificado, etc.) y nunca el
deseo de mostrar un alto grado de tecnificacidn, que real-
mente no se correlaciona con las condiciones del proyecto,

ni del pais.
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Introduccibn

En un andlisis realizado por varios organismos, se indica
que en el futuro préximo los paises industrializados tendrén
afin mayor capacidad para exportar alimentos bdsicos a los
paises en desarrollo. Esto significa que los paises de la re-
gidn deberdn estar preparados para producir alimentos badsicos
a un costo que pueda competir con el de los paises desarro-
llados. Aunque estamos conscientesque el problema agricola,
los factores sociales, el sistema financiero, la politica de
divisas, etc. son problemas complejos, por lo menos debemos
estar preparados en el aspecto técnico.

Los recursos de tierras y aguas como se explotan en la re-
gibén tienen un aprovechamiento agricola limitado. Aunque apa-
rentemente existe una gran cantidad de estos recursos en la
regifén, el factor restringente principal para que estos recur-
sos sean bien utilizados en la produccidn es el aspecto eco-
ndmico. De acuerdo con el estudio PIM/FAO, se estima que se
necesita aumentar la superficie regada para el afio 1985 en
un 80% sobre la base del afio 1965, lo que representa alrede-
dor de 7,6 millones de hectdreas para el afio 1985.

El mismo estudio sefiala la baja intensidad del uso de las
tierras agricolas bajo riego en esta regién y, consecuente-
mente, indica que la intensificacibn del uso de estas tierras
serfa una orientacién muy importante y quizds constituya una
rdpida solucidn para lograr el incremento de la produccibn
agricola. El uso eficiente de otros insumos, tales como los
fertilizantes, contribuird al aumento de la produccifn agri-
cola, permaneciendo el costo pricticamente igual.

Un prerrequisito de la tecnolegia agricola moderna es que
los campos agricolas puedan tener un manejo adecuado de agua
de riego. La introduccién de variedades de alto rendimiento,
especialmente de arroz, requiere de un sensible control de
agua para cada etapa de desarrollo del cultivo. El manejo del
agua debe estar vinculado con varias funciones de este ele-
mento respecto a los cultivos. Es muy c¢laro que el agua agre-
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gada a un alto costo no debe ser usada inGtilmente ni tampo-
co se debe desperdiciar. Debe ser utilizada estratégicamen-
te de acuerdo a la necesidad vegetal y al objetivo de pro-

duccidn.

Es muy importante tener en cuenta de que el aumento aparen-
te de la produccidn no siempre resulta en un beneficio econd-
mico para los agricultores. El mejorar la calidad e incremen-
tar el porcentaje de productos sanos deben ir a la par con el in.
cremento de la produccidn, y el adecuado manejo de agua de

riego puede contribuir a realizar este objetivo.

1. Regquerimiento de agua

El requerimiento de agua se define como "un volumen de agua
necesario y suficiente para producir una unidad de p2so de
material seco en una planta". E1 coeficiente de transpiracidn
es lo opuesto al requerimiento de agua. Por lo tanto este coe-
ficiente indica la eficiencia del uso del agua de una planta:

mientras mis alta sea la cifra, mids baja es la eficiencia.

Se ha observado que la transpiracién aumenta de acuerdo a la
falta de elementos nutritivos, es decir que el coeficiente de
transpiracién aumenta si los cultivos tieunen un buen manejo de
fertilizacidén (Cuadro 1). En la prictica esta eficiencia no
resulta tan baja como se indica en este cuadro, pero este ensa-
yo indicd que si se cultiva con un mal manejo de fertilizacibn,
la produccidn no solamente bajarid considerablemente, sino que

la eficiencia del uso del agua serd muy baja.
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Diferencia de Elementos Nutritivos y Requerimien-

tos de Agua ("Trigo", por Ishizuka)

Volumen de agua

absorbida (c.c.)

Productos de
materia seca (g)

Requerimiento de

agua

Relacidn entre

testigo y otros

Testigo [’ =N
i

I
17.000 | 9.961

49,02 4,92
347 2.025
1,0 5,8

-P

8.901

=X

10.184

-Ca

13.259

14,28

929

2,7

Mg

19.919

16,53

1,208

3,5

1.471

4,2

Donde el costo del agua es alto, o el agua es el factor li-

mitante, el uso de ésta debe ser orientado a producir mayor

rendimiento. Al mismo tiempo, debe considerarse si existiran

algunos elementos ademds del agua que limiten el crecimiento

de los cultivos. La abundancia de agua por si sola no contri-

buirf a una mejor produccidn.

Ejemplos de varios ensayos

El coeficiente de transpiracidn varia por cultivo bajo con-

diciones semejantes y por lo tanto esta cifra demuestra las

caracteristicas de un cultivo. Sin embargo, bajo diferentes

condiciones climidticas y de suelos, el coeficiente de la mis-

ma planta v

1) Schanz & Piemeisel (1927)

-
arla.

Ensayo efectuado en Akron, Colorado, en el periodo 1911~

1917, inclusive.
Nimero de Requerimiento de
Cereales variedades ensayadas agua
Proso (millet) 3 267
Sorgo en grano 5 304
Maiz 23 350
Cebada 4 518
Trigo (Drum) 542
Trigo comin 17 557
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Cereales Nimero de Requerimiento de
variedades ensayadas agua
Avena Y 583
Centeno 1 634
Arroz 1 682

2) Klags (1942)

Trigo

Trigo

Trigo

Trign

agua

Requerimiento de

225

359

513

1.0086

(en Inglaterra, por
J.R.Lawes & J.H.Gilbert)

(en Alemania, por
H.Hellriegel)

(Colorado, U.S.A. por
I.J.Briggs & H.L.Schantz)

(Utah, U.S.A., por
J.A.Widtsoe)

3) Resultados de varios investigadores (requerimiento de agua)

Cultivos Hellriegel Wollny Sorauer Seelhorst King
Cebada 310 - 431 346 sy
Trigo 338 - 459 - -
Centeno 353 774 236 307 -
Avena 376 665 569 - 385
Maiz - 233 - - 271
Millet 4y7 - - - -
Buckheat 363 64b - - -
Papa - - - 385

4) Kanto-Tozan - Estacidn Experimental del M. de Agricultura,

Jap6n (por Hasegawa al.) 1954-1958

Cultivos

Arroz

Arroz (upland)
Soya

Batata dulce

Requerimiento de agua

295
309
u29
2u8
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Cultivos Requerimiento de agua
Cebada 175
Trigo 191
Centeno 149
Rape 227
Haba 230

2. La humedad de los suelos en relacifén con el crecimiento

de algunos cultivos

Varios ensayos indican el grado de humedad apta de los sue-
los para diferentes cultivos y sefialan que la aplicacidn de
agua orientada al mejor rendimiento es de un 70-80% de la
capacidad de campo.

Los cultivos reaccionan mejor cuando la humedad es de un
60-80% de la capacidad de campo (Wollny). Especificamente en
el caso del trigo es de un 80%, la cebada y el centeno de
un 75% y la avena de 80-95% (Mayer).

En los ensayos con soya y trigo realizados en Japbn se in-
dica que el crecimiento de los cuerpos vegetativos tuvo un
mejor desarrollo cuando la humedad de los suelos tenfa un
80% de la capacidad de campo, pero el rendimiento fue mejor
cuando dicha humedad era de un 70% (Ienaga). El1 trigo y la
cebada demostraron un mejor rendimiento bajo una humedad del
70% (Ueta). El desarrollo de las raices de la batata dulce
es interesante de notar: cuando la humedad era de un 85%,
esto favorecid al desarrolic de las raices finas y con una
humedad de un 70-75%, el desarrollo de los tubérculos fue
superior (Tamai).

3. Manejo del agua

El manejo del agua tiene diversos aspectos y objetivos se-
gln sea el tipo de cultivo y el propdsito de la produccidn
- ya sea mejorar el rendimiento o mejorar la calidad de los
productos. En los siguientes pdrrafos se dan algunos ejemplos
de manejo de agua para el arroz y otros cultivos.
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3.1 Arroz

Los propdsitos del riezo del arroz son varios: 1) aplicar
el agua necesaria para el crecimiento del cultivoj; 2) proveer
los nutrientes necesarios a través del riego; 3) control de
la temperatura para proteger el cultivo; 4) incrementar el
crecimiento del arroz, especialmente la "ramificacidn"; y
5) facilitar la aplicacién de fertilizantes, controlar la sa-

nidad vegetal, las malezas, etc.

3.1.1 Aplicacibn del agua necesaria para el crecimiento del

arroz

Como se observd en el pirrafo anterior, el arroz no consume
una cantidad extraordinaria de agua en comparacibn con otros
cultivos no-acufticos. Fisioldgicamente, el agua es importante
para el arroz, pero no es necesario que el terreno esté inun-
dado. E1l arroz se desarrolla normalmente sin mayor dificultad
bajo una condicibn de humedad del suelo con un minimo de 80%
de la capacidad de campo. Sin embargo, cuando baja esta hume-
dad a menos de un 60-70%, se nota un ripido descenso de la
transferencia de agua a la planta, y por lo tanto el crecimien-
to es frenado debido a la mala absorcién de elementos nutritivos.

Lo importante en el cultivo del arroz es saber "cuindo y qué
cantidad de agua se necesita”. Con este objetivo se han reali-
zado varios ensayos relativos a la necesidad de agua en las
diferentes etapas de crecimiento del arroz.

Las etapas vegetativas del arroz cuando se necesita mas agua,
por orden de importancia son: la del "booting"; la de la forma-
cibn de la panicula joven; la de la formacibén de las raices y,

por iltimo, la del transplante.
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Cuadro 2: Plano de Distribucién del Agua de Riego (por:
Estacifn Agronbmica de Yamaguchi, Japén)

Etapas de crecimiento Requerimiento de agua
de las plantas

1. Formacidn de rafces después

del transplante Muy alto
2. Ramificacibn primaria Regular
3. Ramificacidn secundaria Regular
4. Ramificacidn méxima Muy poco
5. Formacidn de la panicula Muy alto
6. "Booting" Muy alto
7. Espigamiento e

inflorescencia Regular
8. Madurez de la pasta Regular o poco
8. Madurez amarilla Poco
10. Madurez total Muy poco

El manejo del agua para el cultivo del arroz varia de
acuerdo con el nivel de las nociones de tecnologia de cada
agricultor, las condiciones ambientales de los campos, de
los suelos, etc. Por lo tanto no se puede generalizar ni ha-
cer un patrdn rigido. Sin embargo, el cuadro 2 sefiala los
puntos esenciales a ser tomados en cuenta para el manejo del
agua para el arroz, € indica cufindo y en qué forma debe rea-
lizarse la administracién del agua en el caso de sequia o de
falta de agua en una cuenca dada.

3.1.2 Provisidn de elementos nutritivos a través del agua
de riego.

Esta funcibén es muy importante en el cultivo de arroz. Una

de las funciones del agua de riego es efectivar la fertili-
dad potencial de los suelos para que se proporcione elementos
nutritivos al arroz. Por ejemplo, el rendimiento del arroz

en el campo fluvial con un cultivo continuado y sin la apli-
cacidn de fosfato, no baja tan extraordinariamente. Esto se
explica debido a que el fosfato contenido en el suelo se
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tornard aprovechable bajo condiciones de alta temperatura

y de reduccién.

Las algas, azotobacterias y otros elementos que viven en
el sistema agua-suelo-planta de los arrozales, contribuyen
a la fijacibn del nitrégeno del aire. La fijacidén de nitré-
geno y la abundancia de bacterias que fijan el nitrdgeno
atmosférico indican la existencia de nitrdgeno en estado mo-

lecular en la rizdsfera. (R. Yoshida v R. Ancais-IRRI).

En relacidn con el manejo del agua mientras el arrozal es-
t& en una condicidn de reduccidn apropiada, los elementos
nutritivos potenciales del suelo pueden tornarse aprovecha-
bles. Si pasa esta condicifn extrema, empieza la formacidn
de gases nocivos, tales como el sulfhidrato, que causan el
pudrimiento de las raices del arroz lo que trae como resul-
tado una mala absorcidn de los nutrientes.

En las 8reas mis calurosas del Japbn, se practica el drena-
je mis o menos 35 dias antes de la etapa del espigamiento, la
cual corresponde a la etapa de la ramificacién indtil (mixi-
ma). Esto se practica durante S a 10 dias. El grado de drena-
je es muy discutible y varia mucho segiin las dreas en donde
se practica.

3.1.3 Control de la temperatura para proteger el cultivo

3.1.3.1 Manejo del agua y baja temperatura del agua de riego

La relacién entre la baja temperatura del agua de riego
y el rendimiento, varia segin la etapa del crecimiento del
arroz y la medida en la cual el arroz fue regado con agua de
baja temperatura. Un ejemplo de investigacidn indica que cuan-
do la temperatura promedio del agua durante toda la etapa del
crecimiento del arroz fue superior a los 250C, el dafio fue mi-
nimo y el porcentaje de esterilidad no alcanz8 a un 20%. Pe-
ro cuando la temperatura promedio fue de menos de 220C, aproxi-
madamente el 80% de los granos fueron estériles o casi esté-
riles. Con una temperatura entre 22-250C, la relacién entre
la temperatura del agua y el porcentaje de fertilidad fue 1li-
neal y con cada variacidn de 10C de temperatura, dicho porcen-
taje varid en un 20% (Enomoto).
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La influencia de la baja temperatura sobre la esterilidad
en la etapa de crecimiento es muy marcada: las épocas en
que la esterilidad se produce con mayor facilidad son de 25
a 10 dias antes del espigamiento y el porcentaje de esteri-
lidad alcanza a un 70-90%.

Para bajar la temperatnra del agua en un arrozal, entre
otros factores hay que tomar en cuenta dos elementos: pri-
mero, la temperatura del agua de riego y segundo, el volumen
de esta agua. Por lo tanto, si la temperatura del agua es
constante, una condicibn fundamental para no bajar la tempe-

ratura del arrozal es disminuir el volumen de agua de riego.

- En general existen muchos arrozales que tienen un alto
grado de infiltracidn en las zonas donde sufren de una ba-
ja temperatura de agua. Antes de practicar el manejo de
agua indicado en el siguiente punto, es indispensable rea-

lizar trabajos para disminuir dicha infiltracidn.

- Entre varios métodos existentes, los mis efectivos y prdc-
ticos son el riego intermitente y el riego mediante el uso
de tubos pldsticos. En los arrozales donde la infiltracidn
es relativamente grande el riego nocturno puede ser bas-

tante efectivo.

Riego intermjtente: El principio de este riego consiste en
regar el minimo posible con agua fria y mantener poca
cantidad de agua en las hendiduras producidas por el
desnivel del terrenc. En la prictica se evita el dafio
que produce el agua fria, siempre que no se riegue en
exceso. Aunque existen otros problemas tales como el
control de malezas, etc., éste es el método mis Gtil

para evitar los dafios producidos por el agua fria.

Riego con tubos pllsticos: A la entrada del agua de riego al
arrozal se colocan tubos (por ejemplo, con un didmetro
de 10 cm., longitud de 40-50 m, hechos de polietileno).
El agua que pasa a través de los tubos es calentada
por la radiacién.

Riego nocturno: Se practica el riego solamente durante la no-



38

che. Los dafios son causados por el agua de baja tempe-
ratura durante el dia, y el agua nocturna con una tem-
peratura de 10-150C pricticamente no afecta al cultivc.
Con este método se riega continuamente durante la no-
che empezando al anochecer deteniendo el riego al ama-
necer. Existen algunas inconveniencias para ejecutar
este método de riego: la necesidad de hacer diariamen-
te una doble operacidn y el tener que equipar una red
de canales de gran capacidad, en el caso de gue todos
los arrozales introduzcan el agua de riego a la misma

hora.
3.1.3.2 Manejo y alta temperatura del agua en los arrozales

Se observa que el dafio producido al arroz por la alta
temperatura del agua es mucho mds frecuente que aquél produ-
cido por el agua de baja temperatura. Este es un factor que
debe mejorarse, ecspecialmente en las zonas arroceras de Uru-

guay y partes del Brasil.

La alta temperatura del agua ayuda a podrir las raices del
arroz y, consecuentemente, impide el crecimiento normal de

tallos y hojas en la etapa final de la vida del arroz.

Unc de los métodos mds efectivos para evitar estos proble-
mas es bajar la temperatura del agua por medio del manejo del
agua de riego. Los arrczales que pueden aumentar la tempera-
tura del agua a mis de 350C son en general muy impermeables
ya que sustentan el agua de S a 6 dias seguidos. Por lo tan-
to, es deseable que este tipo de arrozal tenga mis infiltra-
cidén. En la prictica, se instalan drenes subterrdneos para

qQue se pueda controlar la infiltracidn.

En los arrozales en donde se calienta demasiado el agua,
el riego continuo es efectivo para controlar la alta tempe-

ratura del agua.
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Cuadro 3: Un ejemplo de Comparacidn de la Temperatura del

Agua y de la Tierra entre un Lote con Agua Estan-

cada (A) y un Lote con Agua Corriente (B) (por

Saito, Estacidn Experimental de Kyushu, Japdn).

Local

Temperatura mixima

Temperatura minima

Temperatura Pro-
media del dia

(oC) (oC) (oC)

Lote A Lote B [Lote A Lote B| Lote A Lote B
temperatu-
ra agua 37.5 33.1 26.7 25.8 30.2 28.0
5 cm. bajo
tierra 32.6 30.4 27.6 26.5 29.5 28.0
20 em. bajo
tierra 28.8 26.8 27.7 25.9 28.1 26.3

Un factor importante que deberi ser tomado en cuenta en el

manejo del agua para el control de la alta temperatura de agua

en los arrozales es el volumen de agua de riego a ser utili-

zada. Una pequefia cantidad de agua no influye en el descenso

de la temperatura al nivel deseado. En una investigacibn rea-

lizada en el sur del Japdn (Estacidn Experimental de Kyushu,

Japdn), Saito ofrece el siguiente criterio sobre el volumen

de agua de riego para bajar la temperatura: 20-30 litros/se-

gundo/hectirea para bajar la temperatura en 30 a 46C en el

drea total. Sin embargo esta cifra que varia segin las condi-

ciones locales sdlo se puede obtener a nivel de investigacidn.

No se puede poner en prdctica por el

volumen de agua demasia-

do grande, y luego el agua calentada no podrd ser utilizada

en los arrozales contiguos.

Cuanto mis profunda es el agua del
aumento de la temperatura durante el

arrozal, mids lento es el
dia al recibir el calor

del sol. Durante la noche, cuando mids bajo es el nivel del

agua, mds ripido es el enfriamiento de esta agua.
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Pocr esta razdn,el sistema de mantener agua profunda duran-
te el dia y apua pcco profunda durante la ncche es efectivo
para tomar medidas contra las altas temperaturas de agua en

el arrozal.
3.2 0Otros cultivos

Maiz: Las condiciones de humedad y temperatura en las eta-
pas de inflorescencia y sedocidad afectan la formacidn del
grano de maiz. La aplicacidn de riego antes dec estas etapas
no tiene mayor influencia sobre el rendimiento. La aplica-
cién de riego después de la etapa de maduracidn no tiene
ninguna influencia en el rendimiento ni tampoco en el conte-

nideo de humedad de los granos. (Por Robins y Domingo).

Trigo: Las etapas que reaccionan a los efectos del riego
son las de la formacidn de paniculas hasta el "booting". En
general, el efecto del riego sobre el trigo no es tan alto

como en el caso de otros cultivos.

Soya: Se puede esperar un aumento de la produccidn de es-
te cultivo por intermedio del riego. En las etapas de su
crecimiento es cuando recibe mayores dafios por efecto de la
sequia - es decir el efecto del riego es grande en ios perio-
dos de inflorescencia. Le sigue en importancia la etapa del
inicio del crecimiento de las primeras cinco hojas delinili-
vas y el inicio de la formacidn de las vainas. La influencia
de las épocas de riego sobre el rendimiento de la soya se
ilustra en el grifico siguiente. (Campo de ensayo del Minis-

terio de Agricultura en Magano, Japdn).
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Otros ensayos realizados en el norte del Japdn relativos
al efecto del riego sobre la soya indican que el riego apli-
cado solamente en dos etapas (ramificacifn a florescencia,

y florescencia a madurez completa), aumentaron el rendimien-
to en m3s o menos un 25% en comparacidn con el cultivo sin
riego y en un 10% en comparacidn con el cultivo regado todo
el tiempo.

En la préctica del cultivo de la goya, la aplicacifn del
riego esti concentrada en la etapa de la florescencia.

3.3 Calidad de los productos y el manejo del agua

3.3.1 Arroz

La influencia directa del agua de riego en la calidad del
arroz se hace mds notoria en la segunda mitad del crecimien-
to de este cereal. Los dafios producidos por el agua de baja
temperatura son principalmente la limitacidn de la ramifica-

cidn durante el crecimiento vegetativo, y la disminucibn
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del nfimero de pequefias espigas fértiles durante el crecimien-
to reproductivo. Estos dafios en la etapa anterior a la madu-
rez completa indican un aumento del arroz quebrado per cau-
sa de atraso de madurez y la poca fertilidad de las espigas
secundarias, todo lo cual contribuye directamente a bajar

la calidad del arroz.

En relacidn con el manejo del agua y la calidad del arroz,
se debe mencionar la importancia que tiene el momento en que
se debe retirar el agua de los arrozales. Generalmente esta
época corresponde a la etapa de madurez amarillada, o sea
de 3 a 4 semanas después de la salida de las espigas. La can-
tidad de arroz quebrado se verd aumentada si se retira el
agua antes de esta época. El cuadro siguiente indica un ejem-
plo de la calidad del arroz en relacidn con la época de re-

tirada del agua de los arrozales.

Cuadro 4: Relacibn entre la Epoca de Retiro de Agua y la
Calidad del Arroz. (Estacibn Experimental Niigata,

Japén)
in (A9 L 10 .
G N Y \ g e
Espigas 7717 111 ] NN e
completas grano fsrano Kverde y grano
grano completo casi no completo muerto!

25 dfas des-
pués de com-
pletarse las
espigas

completc;\\ /

f

El retiro del agua de los arrozales estd relacionado con la
introduccidn de mfquinas cosechadoras: es mis favorable que
se retire cuanto antes para que el terreno esté firme para el
uso de las miquinas y por lo tanto se debe buscar el momento

mis oportuno para retirar el agua.

Generalmente, no se le da la debida importancia a la rela-
cibn existente entre el manejo de riego y la calidad del
arroz. Un ejemplo de ensayo indica que el sistema de aplica-
cidn de riego tiene directa relacidn con el producto obteni-

do. El cuadro NQ5 senala que el arroz mantenido con una
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humedad del 40% durante todo el periodo de su crecimiento
sufrié con la sequia y tuvo como resultado un bajo rendi-
miento y una disminucidn del peso de 1.000-granos de arroz
descascarado (brown rice). El arroz que se mantuvo con una
humedad del 40% durante el periodo de crecimiento vegetati-
vo y luego con agua estancada durante el periodo de repro-
duccidn tuvo mis rendimiento y el peso de 1.000-granos de
arroz descascarado también aument8. Esto se debe a que el
control de agua durante el periodo de crecimiento vegetati-
vo no aceler$ el transtorno de la condicién desfavorable

de los suelos para el desarrollo de las raices.

Con la tendencia de utilizar variedades de elevado rendi-
miento tratadas con una alta dosificacidén de fertilizantes,
existiria la posibilidad de aumentar al mismo tiempo los
granos verdes y quebrados debido a la disminucién de las
actividades de las raices. Es una indicacidn que el buen ma-
nejo del agua de riego es indispensable para mantener una

alta calidad del arroz.

Cuadro 5: Manejo de Riego, Rendimiento y Peso de 1,000-gra-
nos de Arroz Descascarado (brown rice) (Estacidn

Experimental de Yamaguchi, Japén).

Tres Diferentes Sistemas de Manejo de Agua de Riego

Durante el Durante el Rendimiento |Peso de 1.000
periodo de periodo de (gr) granos (brown
crecimiento crecimiento (brown rice) frice) (gr)
vegetativo reproductivo

1 Agua estancada| Agua estancada 13,4 20,1

2 40% de humedad | Agua estancada 15,2 21,4

3 40% de humedad | 40% de humedad 6,8 18,7

4., Comentarios

Hoy en dia tenemos muchos antecedentes sobre cémo debe mane-

jarse el agua de riego para obtener un mejor rendimiento y



by

una mejor calidad. En realidad, en cada pails los agricultores
eficientes practican el riego a su propia manera. Muchas ve-
ces estas experiencias de los agricultores, que ellos ejecu-
tan sin ninguna base tedrica, coinciden con los ensayos he-

chos en las estaciones experimentales.

Si las parcelas no estin adecuadamente preparadas y dise-
fladas, la diseminacidn de estos conocimientos para un mejor
manejo de agua no influiria de un dia para cotro en el desa-
rrollo agricola de un distrito de riego. En este documento
se sefialaron algunos ejemplos de manejo de agua a nivel de
parcelas; sin embargo, es indispensable que se organice sis-
temdticamente una forma de manejo de agua integral. Zn &1
se integrarian las organizaciones de los usuarios de aguas
de riego y sus operaciones y métodos de cultivo en relacidn
con la administracidn de agua de un sistema, etc. Este tema
fue tratado separadamente en otra oportunidad en este Semi-

nario.

La planificacidn integral de un sistema de riego compren-
de los trabajos de estructura y su operacidn. En conclusibdn,
la aplicacibdn de agua de riego en forma mds eficiente, no so-
lamente significa una economia de agua, sino que mejora la

cantidad y calidad de la produccibn.
Resumen de las observaciones:

1. Con algunos ejemplos, se demostrd la importancia del ma-
nejo de agua en relacidn al rendimiento y a la calidad de los

cultivos regados.

2. Los resultados de investigaciones a que se hace referencia
en este documento no solamente sirven como un ejemplo del
efecto del manejo de agua sino también se presentan algunas
sugerencias para orientar las investigaciones llevadas a ca-
bo en la regibn.

3. Los agricultores mis eficientes de cada pais practican
el riego segilin sus propios métodos. A pesar de estos esfuer-
zos seria conveniente que las estaciones experimentales agri-

colas busquen las soluciones a los problemas que se les pre-
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sentan a los agricultores sobre manejo de agua de cada zona.

4. Es importante establecer un sistema de extensibn efec-
tivo de aplicacién de manejo de agua junto con el estable-
cimiento de organismos de usuarios de agua por unidad de

cuenca o regidn.

5. La difusidn de las pricticas y efectos del manejo de
agua no serd satisfactoria si no existen las infraestructu-
ras de riego y drenaje, de caminos, formacién adecuada de

las parcelas, etc.

6. Para tomar una accidn pragmitica, serfa oportuno plantear
un proyecto piloto en cada pais en la zona que se considere
mis demostrativa. También seria conveniente empezar una cla-
sificacidn del grado de practibilidad de riego de los dis-
tritos o dreas de riego de cada pais, a fin de planear los
proyectos de mejoramiento de los sistemas de riego y drena-

je.
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1. Consideraciones pgenerales

Las condiciones particulares de cada pais han obligado
a adoptar, en cada caso, diferentes politicas de planeacién,
tendientes a lograr el mejor aprovechamiento de Sus recursos
y a elevar el nivel econdmico, cultural y social de sus ha-
bitantes.

Numerosos factores deben ser considerados y estudiadas
sus correlaciones e interacciones, para definir la mejor po-
litica de accidén en determinado momento. Sin embargo, sdlo
la evaluacibn de los resultados, obtenidos con el devenir
de los afios, indicard el grado de acierto de dicha accibn
e indicar4, en su caso, los cambios a seguir.

Con lo anterior, se quiere hacer énfasis en el requisito
ineludible de considerar a la Planeacibn como una accién di-
ndmica, que en ocasiones debe descartar antiguos preceptos,
para dar paso a nuevas ideas derivadas de los cambios tecno-
16gicos, econdmicos y sociales, pero aprovechando en todos
los casos las experiencias y resultados obtenidos en los
diferentes planes de accién, ya sean propios o extrafios.

La planeacidn del aprovechamiento de los recursos hidr&u-
licos destinado al desarrollo de zonas de riego o drenaje,
no escapa a esta condicidn dinfmica y cada pais debe empren-
der planes adecuados a sus propias caracteristicas, buscando
soluciones que atiendan tanto a las necesidades del sector
consumidor como a las del sector productoer.

Los estudios realizados por diversos investigadores y orga-
nismos, indican que el crecimiento demogrifico y la mayor
capacidad econdémica de ciertos sectores de la poblacibn su-
pera al de la produccidn agricola de consumo. El1 incremento
en la construccidn y aprovechamiento de las obras de riego
ha venido contribuyendo, en gran parte, a la solucidn de este
problema de magnitud mundial, aumentando la produccidn agri-

cola y la productividad de la tierra.

La obra de riego, por otra parte, apoya el desarrollo armd-
nico del pais, por la seguridad que origina en la produccidn
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agropecuaria, propiciando la creacidn de otras actividades
econSmicas, el incremento del desarrollo industrial, la me-
jor distribucibn de la poblacibn y el mejoramiento social y
econSmico de los campesinos, que se traduce en bienestar pa-
ra la comunidad como corresponde a su caricter de obra social.

La obra de riego requiere de una planeacibén adecuada a las
caracteristicas particulares de cada sitio, regién y pais,
pero obedeciendo a una polftica nacional, que armonice los
recursos disponibles con las necesidades, para jerarquizar
coordinadamente la ejecucién y desarrollo de las obras.

Una correcta planeacifn requiere de tiempo, técnica y re-
cursos econdmicos. Estos elementos son necesarios para obte-
ner un correcto conocimiento de los recursos disponibles,
tanto en su cantidad y calidad, como distribucién en el es-
pacio y en el tiempo. Son también necesarios para detectar
los problemas por resolver y determinar las finalidades a
que deben destinarse estos recursos y posteriormente para el
proyecto y construccifn y operacifn de las obras.

Cabe destacar la importancia que tiene para la planeacibn,
el elemento tiempo en la determinacidn del momento en que de-
ben ejecutarse las obras, el lapso que debe tardar su ejecu-
cidn y la prontitud con que debe desarrollarse, desde su ini-
cio al empezar a producir y hasta obtener los beneficios es-
perados.

Se esti consciente de que para la buena planeacifn son ne-
cesarios estos elementos. De momento no es necesario abundar
en cémo emplearlos cuando se cuenta con ellos, sino decidir
qué se debe hacer cuando no son suficientes. Por otra parte,
existen obras que despiués de haber sido estudiadas debidamen-
te, no obstante presentar perspectivas de elevada rentabili-
dad, no es posible construirlas en forma integral, debido a
que no se cuenta con los recursos econbmicos suficientes.

Por lo anterior y considerando que no debe detenerse el de-
sarrollo de un pafs, no siempre serid recomendable esperar a
contar con todos los elementos, sino planear con los disponi-
bles, proyectando la ejecucidn por etapas, aunque la obtencidn
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de los beneficios totales se difieran hasta lograr el desa-
rrollo completo del proyecto.

Son muchos los casos de proyectos desarrollados en esta
forma y en los cuales se han obtenido magnificos resultados.
En México, uno de los mls importantes fue la construccibn
y operacibn de los primeros distritos de riego.

2. Irrigacidén en México

Pricticamente, la Planeacidn Hidrdulica en México se ini-
cid hace aproximadamente 47 afios, con la creacidn de la
Comisidén Nacional de Irrigacidn, creada en el afio de 1926,
habiéndose enfocado principalmente a la agricultura de
riego.

Las condiciones que en ese entonces prevalecian en el
pais, exigian el incremento de la produccibén agricola que
m2jorara el abastecimiento nacional, que disminuyera las
importaciones y resolviera problemas de tipo econdmico-so-
cial y que apoyara en forma dindmica y positiva la aplica-
cibén de 1la Reforma Agraria. El tiempo estaba limitado, la
técnica no era la mejor, pues se carecia de experiencia
propia y los recursos econbmicos eran escasos. Sin embargo,
habfa que dar, y se dieron, con decisifn los primeros pasos.

Para este fin, se adoptaron planes locales cuya ejecucidn
fuera inmediata, con estudios elaborados con la técnica dis-
ponible y con objeto de seleccionar y evaluar los proyectos.
Se dio preferencia a la construccibdn de los de mayor impac-
to econbmico y social, como fueron las obras en presas de
almacenamiento y derivacidn, red de canales en tierra, dre-
nes y caminos indispensables, difiriendo algunas de las
obras que por el momentc no se consideraron necesarias, ta-
les como las de drenaje agricola, algunas estructuras, algu-
nos caminos de comunicacidn interna, etc. Asi los primeros
distritos de riego comenzaron a operar en el afio de 1930.

Dada la dindmica del desarrollc del pais, diffcil seria
evaluar los resultados que se hubieran obtenido de no ha-
berse iniciado en ese entonces la construccién y operacién



52

de las obras de riego, pues para ello seria necesario reali-
zar un andlisis comparativo basado en supuestos no exactos.
Sin embargo, se pueden indicar algunos de los muchos benefi-
cios obtenidos al haber desarrollado la obra de riego por
etapas:

1. Se establecieron las bases para incrementar la produc-
cién agropecuaria y para la solucidn al problema social agra-

rio de acuerdo con los postulados de la Revoluciin Mexicana.

2., Los ingresos obtenidos, por valor de las cosechas, jus-

tifican plenamente las inversiones efectuadas en obra.

3. Se ha proporcionado tierra de riego a mis de medio mi-
116n de agricultores, de los que dependen directamente unos
3 millones de habitantes, entregindoles mejores medios de vi-
da y la oportunidad de cooperar en mayor grado al progreso
dindmico del pais.

4. Se han disminuido las importaciones de productos agri-
colas, propiciado la exportacidn, con los consiguientes be-
neficios a la balanza comercial.

5. Se ha acelerado el nacimientu de otras actividades eco-
nbémicas, dentro y fuera de las Sreas de influencia de las zo-

nas de riego.

6. Se ha creado una tecnologia propia, adaptada a las con-
diciones de México en materia de irrigacidn, que actualmente
se compara con algunos paises latincamericanos que lo han so-
licitado.

. Se ha obtenido experiencia valiosa para la planifica-
n de nuevas obras de riego, derivada de las observaciones

en la operacibén de las obras actuales.

México cuenta actualmente con una superficie de riego de
4.215.000 hectdreas, entre obras construidas por el Gobierno
Federal y por particulares. De esta superficie, la Secretaria
de Recursos Hidr&ulicos opera y administra 2.693.355 Ha. en
los Distritos Nacionales de Riego, en poder de 371.542 usua-

rios. (264.153 ejidatarios con 1.250.565 Ha. y 107.389 peque-
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fios propietarios y colonos con 1.442.790 Ha.). Ademis super-
visa la operacidn de 562.000 Ha., organizadas en Unidades

de Riego para el Desarrollo Rural con 224.800 usuarios, con
los que, en apoyc a la Ley Federal de Aguas promulgada en
enero del presente afio, se ha incrementado sensiblemente la
asistencia técnica a través del contacto directo con los
mismos. E1 valor de las cosechas en los Distritos de Riego
operados y supervisados por la Secretaria de Recursos Hidrdu-
licos, en el ciclo agricola 1970-1371, fue de 12.755 millo-
nes de pesos y para el ciclo 1971-1972 que finalizd a fines
de septiembre, se ha estimado un valor de 13.569 millones,
es decir que en este ciclo agricola se obtendr&n 814 millones
de pesos mis que en el anterior. La superficie operada por
particulares se estima en el ciclo agricola 1971-1972, en
959.645 Ha., producirdn cosechas por valor de 3.470 millones
de pesos. Conviene sefialar que el valor de las cosechas se
ha superado gracias al esfuerzo de los campesinos y al pro-
greso de las técnicas agricolas y de riego puestas a su al-
cance. Los datos anteriores indican la significacién econd-
mica y social de las superficies bajo riego, que generan el
45% de la produccidn agricola nacional, estimada en 37.760
millones de pesos.

No obstante, el haber logrado en los (ltimos afios un gran
adelanto en la operacidn de los distritos de riego, se con-
fronta el problema de que alin no esti&n produciendo miximos
rendimientos por diferentes motivos, entre ellos se incluye
la necesidad de mejoramiento de obras (principalmente reves-
timiento de canales y acondicionamiento del sistema de dre-
nes), mejoramiento de su operacidn y mejoramiento del uso
del agua de riego a nivel parcelario. La presién del incremen-
to de poblacidn, nos obliga a tomar medidas inmediatas para
lograr el total desarrollo y productividad de las ireas de
riego. Aunado a esta actividad, debe continuarse con vigor
el programa para contar con nuevas superficies, con el bene-
ficio del riego.
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3. Rehabilitacidn de los Distritos de Riego

Durante los primeros afios de la creacidn de los distritos
de riego (1930), se realizd su operacidn con deficiencias,
al no contar con personal capacitado y con agricultores ex-
perimentados. Se dio especial interés {nicamente al aspec-
to de la distribucidn del agua procurando su reparto con la

mayor equidad y oportunidad entre los usuarios.

En el afio de 1953, se dio un nuevo impulso a la organiza-
cibén de los Distritos de Riego con la creacidédn de los Comi~
tés Directivos. Su propbsito fue el que la operacidn de las
obras llenaran con mayor amplitud y eficiencia las funciones
sociales y econdmicas para las que fueron creadas, incremen-
tandose en esta forma la coordinacidn entre las dependencias
conectadas al sector agropecuario y bdsicamente consideran-
do la opinidn de los usuarios. Los planes de riego se inte-
graron en cada ciclo agriccla considerando con mayor reali-
dad las necesidades de produccibén y las experiencias obteni-
das. Se impulsaron los trabajos de experimentacidn agricola,
se fomentaron las asociaciones de usuarios y se incrementd

el crédito hacia el campesino.

En apoyo de lo anterior, la Secretaria de Recursos Hidrdu-
licos 1inicid su programa de rehabilitacién de Distritos
de Riego, tendiente a mejorar y complementar las obras, pa-

ra lograr elevar la eficiencia en el uso del agua-

Con las obras mejoradas se evitd el continuo avance de
pérdidas de suelos por ensalitramiento e iniciar la recupe-
racién del afectado. A la fecha se han puesto en cultivo
nuevamente 194.000 Ha. en los Distritos de Riego ya rehabi-
litados, principalmente localizados en la regidn noroeste
del pais. Se ha propiciado el uso de aguas subterridneas, in-
tegrando su uso a las de gravedad y ademis, con planes dis-
cutidos en los Comités Directivos, algunos programas de ni-
velacidn de suelos y drenaje parcelario y el establecimien-
to de cuotas por servicio de riego acordes a las necesida-
des econdmicas que origina una mejor administracidn de los

Distritos de Riego.
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Nos hemos dado cuenta que una deficiente programacidén de
las obras retrasa el aprovechamiento del potencial hidrfuli-
co. Se estima que la construccidn por etapas, resueltas in-
tegralmente, es acertada, por lo que es necesario ejecutar-
las ordenadamente y dejar cada una de ellas terminada con
todas las obras necesarias de operacién y servicios secunda-
rios. Las ventajas son varias, el agua se empieza a aprove-
char en beneficio de las primeras zonas, las que sirven pa-
ra capacitar personal, probar aspectos de disefio y construc-
cidn, y tal vez lo mis importante, establecer zonas piloto
para motivar y adiestrar a los futuros usuarios al uso tec-
nificado del riego y conocer detalles de operacidn que per-
mitan considerar costos reales para establecer las cuotas de
servicio de riego. También acelera el reembolso de la inver-
sibn.

Las experiencias obtenidas, finalmente se han plasmado en
nuestra nueva Ley Federal de Aguas, promulgada en enero del
presente afio 1972, la que fortalece a los Comités Directivos
de cada Distrito de Riego, establece una eficaz coordinacidn
de las dependencias gubernamentales y organismos oficiales y
no oficiales, otorga atribuciones promocionales en apoyo de
trabajos de investigacidn y extensionismo agropecuario, pla-
nes de crédito, comercializacibn, industrializacidn rural y
propicia la creacidn de centros de capacitacidn para campesi-

nos y servidores piiblicos.

Después del inicio de los programas de rehabilitacidn en
1961, ahcra estamos en una etapa de mayor madurez técnico-
social. Se desea que las obras de riego en operacidn alcan-
cen metas mis altas en lo econdmico, en beneficio de los pro-
pios usuarios y en apoyo al desarrollo arménico del pais. El
interés sobre este tema, se palpa en los trabajos que se vie-
nen realizando en cada Distrito de Riego, al aplicar de mane-
ra mis oportuna los principios que determina la Ingenieria
de Riego y Drenaje y ahora con el incremento notable que se
darid al programa de Tecnificacibn del Riego, alimentado por

las experiencias vividas y a través del esfuerzo presupues-
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tal del Gobierno, complementado con un crédito del Banco In-
teramericano de Desarrollo que, como ustedes saben, fue apro-
bado el 29 de noviembre pasado, a penas hace 5 dias. Con es-
ta accibn, a nuestro entender, se dard a las zonas de riego
el m8ximo apoyo que requieren para su dinimica de desarrollo,
con la asistencia técnica de detalle, a nivel parcelario, te-
niendo como objetivo incrementar la actividad del agua y sue-
lo, acelerando en esta forma el progreso que deseamos para
nuestra poblacidn campesina. Nos damos cuenta que organismos
como el Banco Interamericano de Desarrollo y su personal téc-
nico especialista en diferentes disciplinas, esti acorde en
que es necesario modificar moldes anteriores en que era mucho
mis f4cil obtener financiamiento para construccidn de obras
que para apoyar su desarrollo a través de la tecnificacién
del riego y acelerar por ende la etapa de su total aprovecha -
miento. Confirmamos que la obra hidriulica nueva debe estar
apoyada en las experiencias que hemos obtenido, analizada a
través de técnicas modernas y considerada hasta su tiltima ne-
cesidad. Obtener su eficiente, oportuno, dinfmico y progresis-
ta aprovechamiento, al lograr que el usuario la comprenda y
pueda explotar racionalmente los recursos disponibles hasta
nivel de su parcela.

4. Tecnificacidn del riego

La Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos, consciente de la ne-
cesidad de hacer un aprovechamiento cada vez mejor del agua,
dado el gran nGmero de problemas por solucionar y los no muy
favorables recursos hidroldgicos disponibles, se abocd a or-
ganizar el complemento indispensable a las dos actividades

b&sicas en que se venia trabajandc en los Distritcs de Riege,
como son la distribucidn de agua por la red de canales y la

conservacibn de las obras, o sea el logro de un uso cada vez
mejor del agua por el usuario, obteniendo mixima eficiencia

en el riego de su parcela. Para este fin, se crearon las ofi-
cinas de Ingenierfa de Riego y Drenaje, las que concentraron
la informacién disponible sobre la investigacién de las rela-

ciones agua-planta-suelo y técnicas de riego.
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Como una secuencia légica de la labor de las oficinas de
Ingenierfa de Riego y Drenaje, se puso en marcha un importan-
te programa de Tecnificacibn del Riego, también conocido co-
mo Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA), que utiliza
las experiencias obtenidas de la operacidn de los Distritos
de Riego, mejorando su funcionamiento y productividad. Se ha
confirmado que la produccibn actual podrd aumentar considera-
blemente, si se mejoran tanto las condiciones de la operacin
y la conduccidn de agua desde las fuentes de abastecimiento
hasta las parcelas como el uso de ellas en la parcela misma.

El Plan de Mejoramiento Parcelario comprende 2 aspectos:
I. Mejoramiento de la operacidn de los sistemas
II. Mejoramiento del riego parcelario

El mejoramiento de la operacién pretende disminuir en el
miximo posible, las pérdidas de agua que se originan en la
conduccibn, estableciendo mejores procedimientos para el co-
rrecto funcionamiento de las obras y mejorando la habilidad
técnica del personal a cargo de la distribucidn del agua.

El mejoramiento del riego parcelario consiste fundamental-
mente en la aplicacién de técnicas sencillas de riego median-
te el asesoramiento a los usuarios para disminuir los vollme-
nes de agua que se aplican en exceso durante el riego.

Este plan se ha venido ejecutando en los Distritos de Riego
y en las Unidades para el Desarrollo Rural, a medida de las
disponibilidades presupuestales y de personal. Los resultados
obtenidos en un plazo corto han sido tan positivos que se
ha decidido intensificar y extender el programa mediante la
aplicacién de mayores recursos, con los siguientes objetivos

y metas:

Objetivos:

a) Incrementar los ingresos de 293.900 familias campesinas,
cuyos jefes constituyen el 57% de los usuarios y cultivan una
superficie estimada en 1.061.100 Ha. distribuidas en la si-

guiente forma:
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Distritos de Riego: 691.100 Ha.

Unidades de Riego para el

Desarrollo Rural: 370.000 Ha.

b) - Participar mas amplia y eficientemente en el suminis-

tro de productos agricolas.

¢) Abatir los costos de produccidn de las cosechas, lo
. que permitird por una parte, mejorar los ingresos de los
agricultores y por otra, competir en el mercacdo exterior y
sustituir la importacidn de productos agricolas; coadyuvar
al desarrollo y consolidacidn de la industria nacional me-
diante la ampliacidn del mercado interno y generar divisas

adicionales.
Hetas:

a) Rescatar un volumen de agua que se estima en 2.848 mi-
llones de m3 anuales, de acuerdo con la siguiente distribu-
cibdn:

tn Distritos de Riego 2.553

En Unidades de Riego para el

Desarrollo Rural 295

Este volumen podrd utilizarse para establecer cultivos re-
petidos en cada ciclo agricola en aproximadamente 231.200 Ha.,
dentro de los actuales Distritos de Riego y Unidades de Rie-
go; o bien, en donde la repeticibén no sea posible, abrir nue-

. . .. .
vas areas al cultivo, en beneficio de nuevos campesinos.

b) Alcanzar, al término de la ejecucién del proyecto, un
incremento en el valor total de la produccidn de las zonas
de riego estimado conservadoramente en § 1.736 millones
“anuales.

4.1 El mejoramiento de la operacién, incluye programas de
accidn para lograr el mejor aprovechamiento del agua dispo-
nible, proporcionando riegos oportunos a los cultivos, y
en la cantidad necesaria, para obtener dptimo rendimiento
por unidad de volumen distribuido en la unidad de superfi-

cie regada.



59

Los programas de accidn comprenden: Estudios hidrom&tri-
cos; medida del agua a diferentes niveles, instalando estruc-
turas de aforo en los lugares que sea necesario; revesti-
miento de canales en los tramos de mayores pérdidas de con-
duccidn; capacitacién de personal y la aplicacidn paulatina

de cuotas por volumen de agua utilizada en riego.

Muy amplio seria enumerar las experiencias y beneficios
logrados con el avance del mejoramiento de la operacién que
se ha logrado en los Distritos de Riego y en las Unidades de
Riego para el Desarrollo Rural. Sin embargo, un ejemplo de
los beneficios es el ahorro de 925 millones de m3 en el ci-
clo agricola 1971-1972 al mejorar la eficiencia de operacidn
y conduccidn, 1o que permitid el riego de 89.000 Ha. adicio-
nales.

Al desarrollo de esta labor, se han observado las siguien-

tes ventajas:

1. Se estd creando conciencia plblica del valor del agua,

como elemento disponible de la produccibn agricola.

2. Se ha obtenido una estadistica de incalculable valor
para el propio mejoramiento de la operacibn, asi como para

estudios y proyectos de mejoramiento a nivel de parcela.

3. Se ha obtenido informacidn valiosa para normar crite-

rios en la planificacibn de nuevas obras de riego.
4.2 Mejoramiento del riego parcelario

Habiéndose observado que una gran parte de los usuarios
efectuaban sus riegos en la parcela con desperdicios y con
objeto de lograr un mejor aprovechamiento del agua disponi-
ble, la Secretarfa de Recursos Hidriulicos emprendid el mejo-

ramiento del riego parcelario.

El empleo de métodos de riego inadecuados determina el des-
perdicio de importantes vollimenes de agua y en ocasiones con-

tribuye al ensalitramiento del suelo.

Para rescatar estos volimenes de agua y evitar el deterio-

ro del suelo, los técnicos de PLAMEPA ensefian al agricultor
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a aplicar meijores métodos de riego, basados en los conoci-
mientos sobre las relaciones agua-planta-suelo; estos mejo-
res métcdos contribuyen ademis a aumentar los rendimientos
de los cultivos, pues al proporcionar las cantidades adecua-
das de agua de acuerdo con sus necesidades y las caracteris-
ticas del suelo, facilitan el crecimiento Sptimo de las plan-
tas, lo que conduce a un maycr ingreso para el campesino y

a un mejor uso de la inversibn hecha en la obra hidriulica.

El proceso del PLAMEPA en este aspecto, empieza con la cla-
sificacibn de los usuarios de acuerdo con su eficiencia en
la aplicacibn del agua. Para ello se compara la ldmina neta
aplicada en cada riego en la parcela considerada, con la 14-
mina aplicada como promedio en el distrito (L.P.D.) en el
mismo riego y ésto permite establecer cuatro clases del si-

guiente modo:

Clase Ladmina usada
A Menor de 0,80 de L.P.D. (riego eficiente)
B De 0,8 a 1,0 de L.P.D. (riego regular)
C De 1,0 a 1,2 de L.P.D. (riego deficiente)
D Mis de 1,2 de L.P.D. (riego muy deficiente)

Una vez hecha la clasificacidn, se determina en los casos
de deficiencia, mediante inspecciones de campo, si ésta se
debe al sistema de riego, a la técnica de riego, o a condi-

ciones individuales del usuario.

Con esta informacibén se formula el plan de trabajo, que se
dirige preferentemente a los usuarios clasificados en las cla-
ses C y D, para corregir las deficiencias observadas. Para
asesorar a cada agricultor, se le proporciona una receta que
comprende la recomendacidn del mé&todo de riepgo adecuado, de
acuerdo con la topografia, la textura, la velocidad de infil-
tracién y el cultivo por implantar. Para poder formular la
receta, se hace previamente un levantamiento topografico de
la parcela y un plano de texturas del suelo superficial de
la misma.

El agricultor no suele tener dificultad para entender 1lia
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significacidn de la frecuencia de riegos y de la longitud

de los surcos o melgas, pero no le es fdcil programar su
trabajo para proporcionar en cada riego la limina recomenda-
da, ni para modificar ésta cuando la presencia de lluvias lo
haga conveniente; por eso se requiere la ayuda de los técni-

cos de riego y drenaje, a través de la receta.
La receta de riego contiene los siguientes datos:

a) Sistema de riego, que comprende la localizacién y ca-
pacidad de las regaderas y de los drenes y desaglies.

b) Método de riego, disefiado de acuerdo con el cultivo,
la topografia y pendiente general, la textura y la 13-
mina por aplicar. El método puede ser por curvas de ni-
vel, surcos, melgas, etc. y se indican en cada caso la

direccién, longitud y pendiente.

c) Técnica de riego, con indicaciones sobre el calendario
y nimero de riegos, las laminas parciales y la ldmina
total, los intervalos entre riegos y la superficie que
se debe regar con un cierto volumen en determinado tiem-
po.

Los técnicos de riego y drenaje supervisan la aplicacibn de
la receta dada a cada usuario, con el fin de que lo realizado
en el campo se apegue & lo recomendado; en sus visitas a cada
agricultor hacen las observaciones que se requieren y si es
necesario sugieren modificaciones al programa, miden el agua
usada en cada riegn, y toman muestras del suelo para conocer
los contenidos de humedad y aplicar los riegoé oportunamente.

En ocasiones, los problemas que tiene el agricultor se pue-
den resolver de un modo inmediato sin necesidad de elaborar
una receta especifica. Esto hace que los técnicos de riego y
drenaje proporcionen también en muchos casos asesoramiento di-
recto sin receta y ayuden asi eficazmente a buen nfimero de
campesinos en forma rapida y oportuna.

Todos los usuarios de cada Distrito que lo deseen, pueden
solicitar asesoramiento de la Oficina de Riego y Drenaje co-

rrespondiente y &sta envia a uno de sus técnicos para que
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determine sobre el terreno el tipo de dasesoramiento que sz re-
quiere, y si es preciso formular una receta especial, caso en

el que se procede a prepararla en la forma antes expuesta.

Parte muy importante del mejoramiento inmediato, es el es-
tablecimiento de parcelas de prueba. Estas estdn destinadas
a exponer los métodos técnicos de riego, de cultivos y de or-
ganizacidn mds recomendables, en terrenos de usuarios selec-
cionados, localizados estratégicamente para que tengan un
drea de influencia conveniente, y que sean representativos de
los tipos de suelo predominantes. Se lleva un control minu-
cioso de la humedad del suelo para modificar el programa de
riego si es necesario, tanto en lamina como en periodicidad.
En las parcelas de prueba, la asesoria del personal de la Se-
cretaria de Recursos Hidrdulicos, en cuanto a riego, se com-
plementa coordinadamente con la que proporciona la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, en lo que se refiere a técnicas
agricolas, variedades, siembra, fertilizantes v combate de
plagas, etc. y con las instituciones de crédito. Las parce-
las son visitadas peribdicamente por grupos de usuarios para
que puedan observar las labores que en ellas se realizan. Su
influencia en el mejoramiento en las &reas inmediatas ha si-

do sumamente positiva.

Simultidneamente al desarrollo de los planes de mejoramiento
inmediato, se estd llevando a cabo un proceso de mejoramien-
to mediato, en el que se realizan investigaciones para tratar
de mejorar las técnicas y metodologias que se utilizan actual-
mente, y para buscar permanentemente nuevos conocimientos que
sustituyan o complementen a los que hoy se tienen. Los aspec-
tos mds importantes de los estudios que se estdn llevando a
cabo son la determinacidn de las laminas parciales y totales
y de los intervalos de riego que puedan proporcionar los me-
jores rendimientos en cada cultivo, la determinacidn de 1la
correlacidn entre el consumo de agua por las plantas y la eva-
poracidn en tanques para obtener en forma prictica las incdg-
nitas de culdndo regar y cudnta agua aplicar al cultivo. Estas

investigaciones se realizan siempre en estrecha coordinacidn
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con el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas. Este

proceso se complementa con estudios de salinidad y drenaje.

Hasta la fecha se ha atendido dentro del plan de mejora-
miento inmediato, con receta supervisada a 34.880 usuarios en
una superficie de 242.969 Ha. y con asesoramiento directo,
sin receta previa, a 39.075 usuarios en una superficie de
230.590 Ha. Con este programa de la Secretaria de Recursos

Hidrdulicos, se lograridn las metas anteriormente expuestas.

Una vez descritos a grandes rasgos los programas de mejo-
ramiento que se realizan en los Distritos de Riego, basados
en las experiencias obtenidas de su operacibn, es convenien-
te apuntar otros aspectos que al resolverlos oportunamente.
coadyuvan a la mejor realizacidn de los planes de aprovecha-

miento de los recursos hidr8ulicos.

Los problemas de la tenencia de la tierra deben atenderse
en su totalidad, de tal forma que no sean obsticulo, algu-
nas veces muy dificil de salvar, para la ejecucidn o desarro-
1llo de los proyectos de riego. Entre otros aspectos definir
la superficie 8ptima de las parcelas, o la organizacibn co-
lectiva que sea conveniente, para lo cual se cuenta con las
bases legales, a través de la Ley Federal de Reforma Agraria
promulgada en el mes de marzo de 1971 y apoyada por la Ley
Federal de Aguas de enero de 1972. El contar con leyes en
materia agraria y aprovechamiento de recursos hidr&ulicos, es
un instrumento insustituible para lograr el 6ptimo desarrollo
de las nuevas superficies de riego y la distribucibn equitati-
va de los beneficios obtenidos.de las obras.

Otro aspecto es la necesidad de hacer contacto con los futu-
ros usuarios, para informarles de las caracteristicas de las
futuras obras, las particularidades del proyecto y los bene-
ficios que obtendrin, y hacerles ver que su participacidn en-
tusiasta, en equipo con los técnicos del proyecto, acelera
la obtencidn de resultados previstos. Se debe lograr que el
futuro usuario se interese desde un principio con todo lo re-
lativo al medio que le rodea, que conozca el origen de las
aguas que utilizard, sus alcances y limitaciones, y en general
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todos los avances que se establezcan a través del proceso de
los estudios, planeacidn, construccidn y operacidn del nue-

vo proyecto.

El conocimiento preciso del clima y el suelo, el contar
con investigacidn y experimentacidn, el establecer las bases
para reconocer el comportamiento de los mantos acuiferos y
el escurrimiento superficial, desde el inicio del proyecto,
son aspectos que desde luego se consideran en la planeacidn

de obras de riego.

Muy importante es el establecer zonas piloto y parcelas
de prueba y demostracidn, mediante riego por derivacidn o
bombeo, a reserva de contar con la obra definitiva, para en~
contrar los mejores sistemas, métodos y técnicas de riego

que posteriormente se difundan a todo el proyecto.

En apoyo a los diferentes aspectos que se contemplan para
la solucidn del problema social-agrario y del incremento dc
la produccidn y productividad, es necesario considerar la
organizacidn de productores, desde el inicio de los proyec-
tos de riego, y de acuerdo a las caracteristicas de los mis-
mos, de la regidén y de los futuros usuarios. En esta forma
se logrard que en menor plazo se obtengan los objetivos y
metés del proyecto.

La experiencia obtenida de la operacidn de los Distritos
de Riego, nos ensefla que es necesario entregar al usuario
servicios complementarios que en apoyo a la obra hidriulica
propicien su dindmico desarrollo. Estos deben ser: casas ha-
bitacidn, escuelas, comercios, servicios médicos, centros

recreativos y comunicaciones.

En este trabajo, que se presenta en el Simposio Interna-
cional sobre Planificacidn de Recursos Hidr§ulicos, se ha he-
cho un resumen de solo algunas de las experiencias derivadas
de la Operacidn de los Distritos de Riego y de cémo se han
desarrollado algunas de sus actividades, con el fin de que
sean de utilidad para la planificacibn del aprovechamiento

de dichos recursos.
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Nos enfrentamos sin duda a un reto que todos, gobierno,
técnicos y campesinos tenemos que afrontar dedicando los
mejores esfuerzos para que tarnto los Distritos ya en opera-
cidn, como los que en el futuro se establezcan, cumplan la
importante misidn que le estd asignada: aumentar la produc-
cidn agricola d=1 pais, mejorar la situacibn y el nivel de
vida de los agricultores, e impulsar asi el progreso de la

economia nacional.
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Introduccidn

A rafz de la terminacidn del Seminario Internacional sobre
"Planificacidn integrada de proyectos de irrigacidén", reali-
zado en Berlin en 1970, bajo los auspicios de la Fundacién
Alemana, se promovid en Colombia y mds concretamente en el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA -, orga-
nismo encargado por la Ley del estudio y construccidn de los
Distritos de Adecuacidn de Tierras, por parte de los funcio-
narios del pafs asistentes al Seminario, una revisibn de 1la
situacidn existente en nuestros proyectos, a la luz de las
recomendaciones obtenidas en dicho Seminario. Hoy, después de
dos afios, podemos decir que en la casi totalidad de los pun-
tos que dependen de la accién del INCORA, se ha dado cumpli-

miento a lo acordado en Berlin.

Existe sin embargo un aspecto de dificil aplicacidn y que
ha sido objeto de continuas discusiones tanto por parte de
las entidades de gobierno como de las Asociaciones de Usua~-
rios Campesinos. Este es el de Rembolso de las inversiones
efectuadas en los Distritos de Adecuacidn de Tierras y el
cobro de la tasa de valorizacidn.

Por las anteriores razones y aunque pueda parecer que di-
rectamente no toca con el titulo del Seminario que estamos
llevando a efecto, hemos considerado de utilidad presentar
a ustedes un proyecto preliminar de reglamentacidn de dichos
aspectos en Colombia.

La Repfiblica de Colombia tiene una superficie total de
113.385.000 hectireas de las cuales 27.371.770 se dedican
a explotaciones agropecuarias. Aproximadamente 3.600.000
hectareas son tierras tractorables. E1 INCORA, entre 1962
y 1972, ha estudiado con fines de adecuacidn de tierras
aproximadamente 500.000 hectdreas, pero ha dedicado su mayor
énfasis por razones de recursos a 360.000 hectldreas, o sea
un 10 % de las tierras tractorables del pais.

Con miras a ampliar el Area beneficiada con obras de ade-
cuacidén de tierras y teniendo en cuenta la poca disponibili-
dad de recursos econdmicos con que se cuenta, se ha conclui-
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do que es necesario 1iniclar, cuanto antes, la recuperacidn de

las inversiones hechas.

El INCORA administra en la actualidad 17 Distritos de Ade-~
cuacidn de Tierras con un irea neta de 280.000 hectdreas, de
las cuales estdn en operacidn bajo riego aproximadamente
56.000 y las restantes se encuentran beneficiadas con obras

de drenaje y control de inundaciones.

Para iniciar los estudios encaminados a determinar los sis~
temas de rembolso de las inversiones hechas en tales Distri-
tos, la Divisién de Distritos de Riego formuld las recomen-
daciones preliminares que aparecen a continuacidn referentes
al Proyecto dencminado Valle No. 1 (Distrito de Riego Rolda-
nillo - La Unidn - Toro). Se escogid este Distrito como mode-
lo, dado que las obras est&n prdcticamente concluidas y la
casi totalidad del 4rea en operacidn.

Dada la falta de experiencia que respecto a rembolso de in-
versiones y cobro de valorizacidén se tiene en nuestro pais y
las implicaciones que conlleva la implantacién de las normas
que reglamenten tal obligacibn, consideramos de suma impor-
tancia las observaciones y recomendaciones que puedan darnos

los participantes en este Seminaric.

Resefia histdrica

La Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca, CVC, en el in-
forme general sobre el aprovechamiento de los recursos natura-
les del Valle del Cauca, publicado en 1956, recomendd acometer
las obras necesarias para el control de inundaciones, drenaje
y riego, en la parte Norte del Valle, especificamente en la
margen izquierda del Rio Cauca y en jurisdiccidn de los Muni-
cipios de Roldanille, La Unidén y Toro para el aprovechamiento

miximo de las tierras agricolas alli existentes.

Para ello se acometieron los estudios necesarios, encontrn-
dose que unas 13.300 hectdreas eran susceptibles de adecuacidn,
Asi, pues, se pensd en dividir el sector en dos etapas: a) Una

primera etapa de 10,000 ha. y una segunda etapa de 3.300.
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Las tierras inclufdas en el estudio, de gran potencial
agricola, no habfan podido ser aprovechadas a causa de las
inundaciones periddicas del Rio Cauca durante sus crecien-
tes y también de los rios que descienden de la Cordillera
Occidental, la ausencia de drenaje adecuado para las zonas
bajas y la escasez de agua para riego. Aproximadamente
1.500 ha. de la regidn eran ciénagas y lagunas que solo se
extinguian después de prolongados periodos de estiaje.
Otras 2.500 ha. adolecfan de niveles freiticos excesivamen-
te elevados, cerca de 3.300 ha. sufrian de las inundaciones
periddicas ya mencionadas y el resto carecfa de agua perma-
nente para el establecimiento de una agricultura tecnifica-
da.

La CVC inicid los estudios e inversiones en obras a par-
tir de 1958 y tuvo a su cargo el desarrollo del Proyecto
hasta el afio de 1963, época en la cual el INCORA, por Reso-
lucidén No. 003 de Enero 14 de 1963, cred el Proyecto Valle
No. 1 y continubé con el plan mediante contrato con la CVC,
hasta el afio de 1971, a partir del cual el INCORA ejecuta
bajo su Gnico control el desarrollo.

Aspectos legales

La Ley 135 de 1961 de Reforma Social Agraria, en el Capi-
tulo XII, Artfculos 68 a 73, encomendd al INCORA "dar pre-
ferente cuidado al estudio, promocién y realizacibn de
obras de defensa contra las inundaciones, regulacién del
caudal de corrientes hidriulicas, riegos y avenamientos,
con el objeto de adecuar la mayor extensidn posible de
tierras a mis productivas formas de explotacibn, y obtener
al mismo tiempo una modificacidn en la estructura de la
propiedad rGstica”.

Asimismo, el literal 4 del Artfculo 68, establecid que:
"las tierras que se beneficien con el Proyecto y que no se
adquieran conforme a los ordinales anteriores, estarin su-
jetas al pago de una tasa de valorizacién, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes. El costo de la obra



72

incluiri el de la financiacidén de ella y se recargara con
un 40 % de la diferencia entre el valor del primer avalfio
sumado al costo proporcional de la obra y el segundo avalilo
que ordena practicar el artfculo 63".

El borrador de Resolucién que aparece en las piginas 6 a
11, cita el resto de disposiciones legales que regulan la
recuperacidn de inversiones y el establecimiento de las ta-

sas o contribuciones de valorizacidn.

Reglamento de valorizacibn

La Junta Directiva del INCORA, mediante el Acuerdo No. 10
de Noviembre 25 de 1968, establecid las condiciones genera-
les bajo las cuales se procederia para el rembolso de las
inversiones en los Distritos de Riego, y el cobro de la ta-
sa o contribucién de valorizacidn, en un todo de acuerdo con
lo ordenado por la Ley 135 de 1961.

Los aspectos mis destacados de dicho Acuerdo son:

I - Que las inversiones ejecutadas en los Distritos de Riego
y/o Drenaje se recuperaridn de acuerdo a dos conceptos
principales que son:

a) E1 costo de la obra, y
b) Un recargo por valorizacién.

Para el costo de la obra se tendran en cuenta los cuatro
factores siguientes:

1) Costo de los estudios necesarios para ejecutar la
obra.

2) Costo de las construcciones civiles,

3) Costo de la dotacibn bdsica inicial indispensable para
operar y conservar el distrito de riego y/o drenaje,
que se origine antes de entrar totalmente en servicio
las obras, y

4) Los costos de financiacidn.

Para el recargo por valorizacidn se tendrén en cuenta los
avallios de los predios del Distrito antes de iniciarse
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los trabajos y después de concluidos los mismos, o sea,
los primeros y segundos avaliios y el costo proporcio-

nal de las obras.

El costo proporcional de las obras se define como el
cuociente entre el costo total de las obras dividido
por la suma de todos los segundos avalfios del Distrito
y este cuociente multiplicado por el segundo avalio de

cada predio.

Se fijdé un interés del 12 % para el establecimiento
de las cuotas de amortizacidn y tasa de contribucidn
de valorizacidn para quienes solicitan el beneficio

del plazo.

Se fijaron unos intereses de mora para los pagos del
24 % anual.

Se facultd al Gerente del INCORA para otorgar plazos
entre 10 y 30 afios para el pago tanto de las cuotas
de amortizacidn de las inversiones como de las tasas
de contribucién de valorizacidn, a peticidn de cada
contribuyente y en base a su capacidad econdémica, la
rentabilidad de las tierras de su predio beneficiadas
con las obras, la cuantia del gravamen y la superfi-

cie del predio.

Se establecid que todas, absolutamente todas las
tierras beneficiadas con las obras de un Distrito de
Biego y/o Drenaje deben contribuir al rembolso de las
inversiones y que solo estarin sujetas al cobro de 1la
tasa o contribucidn de valorizacién las tierras que
no adquiera el INCORA.

Tampoco pagardn contribucidn de valorizacién las
tierras que sean parceladas por INCORA y los pequefios
propietarios cuyas condiciones econdmicas se asimilen

a la de los parceleros, salvo casos especiales esta-
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blecidos en el capitulo V del Reglamento que hemos ve-
nido citando.

Método General para cobrar las inversiones y la valorizacidn

Hay dos criterios sobre el sistema que debe adoptarse para
el cobro de las inversiones y la tasa o contribucibn de va-

lorizacibn. Tales criterios son:

a) De acuerdo a la meta o propdsito de la inversidn, y
b) De acuerdo a los beneficios que cada agricultor en parti-
cular recibe de las obras.

Para el caso especifico del Distrito de Riego y Drenaje del
Proyecto Valle No. 1, debe adoptarse el primer sistema por
cuanto las obras son de propdsito mliltiple como control de
inundaciones, drenaje y riego y por consiguiente toda el &rea
del Distrito recibid beneficios equivalentes de los prop8si-
tos buscados. Estu quiere decir que el total de las inversio-
nes debe dividirse por el total de hectlreas bLeneficiadas ob-
teniéndose asi una cuota igual para cada hectirea en lo que
hace relacifn a la amortizacibn de la inversidn,y la diferen-
ciacidén para cada predio vendrd dada por el recargo de la va-

lorizacibn.

Adicionalmente este es un sistema facil de entender para
los interesados, cdmodo de implementar, econdmico adminis-

trativamente y puede prepararse rapidamente.

Los cobros de acuerdo al segundo método son muy complicados
muy diffciles de medir e implementar, muy costosos de ejecu-
tar y toma mucho tiempo hacer los cllculos. Efectivamente es
m3z juste pere puede traducirse en un preciosismo demasiado
dispendioso con perjuicio de la misma recuperacidn de la in-
versibn adicionalmente a que requerirfa haber llevado un sis-
tema contable supremamente especializado.

Segundos Avalfos

Como los primeros avdluos de todos los predios existentes
dentro de los Distritos se poseen y los segundos aval{ios son
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claves para el cilculo del recargo de la tasa o contribu-
cidn de valorizacidén, es importante, en base a la experien-
cia tenida en la primera zona del Distrito del Valle la
cual se relaciona en el pirrafo siguiente, proceder a acor-
dar con el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, en-
tidad encargada por la ley para efectuar los avalfos, la
iniciacién en 1373 de estos segundos aval@ios en todos los
Distritos del pais.

Al comparar los primeros y segundos avaliios efectuados
por el IGAC para la primera zona puesta en servicio en el
Proyecto Valle No. 1, o sea, la zona Suroccidental, se ob-
serva que los primeros avalfios fueron exageradamente altos
para las condiciones imperantes en ese entonces en la zona.
En cambio los segundos avalfios solo reflejaron el cambio
en el valor del predio por la sola devaluacidn de la mone-
da. Tomando las cifras totales de las sumas de ambos ava-
ldos para las 2.878,5195 has. avaiuadas se encuentra lo

siguiente:

a) Valor primeros avalfios en 1963 ,....... $ 19.979.970,00
b) Valor segundos avalfios en 1969 ........ $ 43.264.320,00

lo cual representa unos valores por hectlrea de $ 6.941,05
y $ 15.030,09.

Teniendo en cuenta que el valor del peso colombiano su-
frid una variacidn violenta entre 1963 y 1969, ya que el
dblar se cotizd en 1963 a $ 9,00 y en 1969 a $ 17,8336, es
decir, tuvo un incremento del 98 %, es forzoso concluir
que los $ 6.941,05/ha. a precios de 1963, son equivalentes
a los $ 15.030,09/ha. a precios de 1969,

Adicionalmente seglin la Ley 135 de 1961, en su articulo
68, numeral 1, establece que los primeros avalfios se efec-
tuarén antes de iniciarse las obras y en ellos no se toma-
rian en cuenta las perspectivas que ofrezca la ejecucidn
de la obra. Segilin esto, tales primeros avalfios deberian, pa-
ra el caso del Distrito del Valle, retrotraerse a 1957 o
1958.
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De no ser posible esto legalmente por no existir en esa
época la Ley actual de Reforma Social Agraria y no poderse
legislar con retroactividad, entonces si por lo menos que

los primeros avallios sean los que existian para 1961.

Otro aspecto que es interesante plantzarle al IGAC es 1lo
referente al criterio existente actualmente para practicar
tales avalios. La Resolucidn 1163 de 1965, del IGAC, esta-
blecid las bases con las cuales se practican los avalfos
para los efectos del cobro de la valorizacidn en Distritos
de Adecuacidn. Los puntos mis importantes de dichos crite-

rios son:

a) Establecer el valor potencial objetivo para la produc-

cidn agricola sobre una base de puntajes.

b) Establecer el valor monetario del terreno determinado
teniendc en cuenta su localizacidn y condiciones espe-
ciales sobre la base de la evaluacidn de los precios

del mercado libre.

¢) Combinacidén de a y b dentro de una férmula integrativa
que incluye también un factor por concepto del tamafio

de la finca.

De la aplicacidn de estos criterios ha resultado que el
aplicar la modalidad establecida por la Ley 135 de 13¢€1
para el cllculo de la tasa o contribucién de valorizacidn
resultan valores negativos debido a que los segundos ava-
1Qos no han tenido en cuenta la incidencia de las obras

construfdas en la magnitud debida.

Como conclusién de este punto se sugiere cobrar {nica-
mente por aheora el rembolsc de las inversiones y dejar
para una etapa posterior la valorizacidn hasta tanto se

cumplan los siguientes pasos:

a) Terminacién, ciento por ciento, de las obras e instala-

ciones en cada zona de cada Distrito.

b) Realizacidn de los segundos avalilos por el IGAC previo
una nueva discusidn con INCORA de los criterios aplica-
dos.
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Para el caso de los propietarios que soliciten el benefi-
cio del plazo se adoptaria, en la férmula de componentes
de dicho plazo, el mayor de ellos en el sumando que depen-
de de los segundos avalfios, o sea, el sumando S serfia igual
a 6 por ahora,

Método adoptado para el cllculo de los rembolsos

Para el c8lculo de los rembolsos de las inversiones hay

cuatro métodos principales que son:

1) METODO DE LA LINEA RECTA. Consiste en dividir el total
de las inversiones por el nimero de afios del rembolso
y asl obtener la suma anual adecuada. Tiene dos (2) in-
convenientes: a) Es necesario calcular por separado el
rembolso del interés sobre el capital invertido sobre
la base del ritmo de rembolso del capital, y b) Las
sumas ya rembolsadas también generan interés que no se

tiene en cuenta aqui.

2) METODO DEL FONDO ACUMULADO. E1 cobro también es anual
y se puede adaptar de tal manera que los primeros afos
se pague una cuota baja y en los (ltimos una cuota alta.
Este sistema tampoco toma en cuenta la devolucidn del
interés sobre el capital invertido aunque si considera

el interés que se acumula en el fondo.

3) METODO DEL REMBOLSO DEL CAPITAL. Se procede a base de
las férmulas del interés compuesto, es decir, se consi-
dera la devolucidn del capital, los intereses durante
el periodo de ejecucidn de la inversidn y el rembolso

y los intereses del fondo acumulado.

Tiene las siguientes ventajas y por tal motivo es el

adoptado en el presente estudio:

a) Presicna el desarrollo agricola del Distrito para
lograr rendimientos econdmicos altos en pocos afios

con el fin de lograr absorber las cuotas anuales.

b) Establece una cuota anual fija que evita liquida-
ciones anuales y reclamos de los usuarios de lo que
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4)

llamarian "reajuste de cuotas".

c) Es el sistema conocido dentro de los planes de crédi-
to a largo plazo de las entidades crediticias del pais
tales como el Banco Central Hipotecario, el Instituto
de Crédito Territorial y la Caja de Crédito Agrario.

d) Obliga a los propietarios ineficientes a buscar una
superior produccidn en sus tierras con el fin de aten-
der el pago de las cuotas de amortizacidn o a vender-
las por incapacidad para obtener de ellas la liquidez

necesaria.

METODO DEL VALOR ACTUAL. En esencia es el mismo anterior
pero permite la consideracibén de distribucibn de las in-
versiones y asimismo la distribucibén de los que cargan

con los pagos. Como resultado serd el cobro anual por hec-
tirea igual durante todo el perfodo de existencia del Pro-
yecto aunque el total de los pagos anuales puede cambiar
afio tras arfo.

Este sistema tiene dificultades en su aplicacidn para los
Distritos construfdos por el INCORA debido a la forma co-
mo se han desarrollado. De todos es sabido que las obras
principales en la gran mayoria de los Distritos ya estén
construidas y por consiguiente se ha logrado también la
mayor proporcibn del beneficio a las propiedades. Este ca-
so es especialmente vilido para el Valle No. 1, donde el
control de inundaciones es un hecho, el drenaje funciona

a nivel general y el riego es posible en toda el Area aun
con los sistemas que no son los definitivos.

Quedando solo las inversiones complementarias en drenaje
y riego no es conveniente establecer diferencias en las
cuotas dé rembolso y mds bien hacer que se reflejen estas
situaciones en las tarifas de Operacidén y Mantenimiento.

Valores resultantes de rembolso

a

De acuerdo al m&todo adoptado, o sea, rembolso del capital
los plazos posibles de rembolso, al interés del 12 % para
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estos plazos y al costo proporcional por hectirea de

$ 13.600,40, se elaboraron estimativos de cuotas de

rembolso. Sobre esto es necesario hacer las siguientes.

aclaraciones:

1)

2)

3)

El valor de la cuota por hectireas es de $ 13.600,40,
los otros valores que aparecen seglin los rangos de
predios estdn influenciados por los plazos para pagar
este valor si es que los propietarios quieren acoger-
se al beneficio del plazo.

El plazo real que cobija a cada propietaric que soli-
cite dicho beneficio dependerd de su capacidad eco-
n8mica, la rentabilidad de sus tierras, la cuantia

del gravamen y la cabida de su predio. Por consiguien-
te las suposiciones tendran su confirmacién al hacer-
se la liquidacidn real para cada predio y el propieta-
rio presentar los documentos probatorios de sus con-
diciones especiales.

Analizando las cuotas resultantes y la utilidad neta
anual por hectdrea en los diferentes cultivos de 1la
zona se observa que dichas cuotas absorberin entre un
L0 % para los cultivos actualmente de menores rendi-
mientos y un 10 % para los de mis altos rendimientos,

Para lograr mejorar la condicién de pago de los propie-

tarios son necesarias las siguientes medidas:

a)

b)

c)

d)

Mejoramiento e intensificacidn de la Asistencia Técnica.

Introduccidén de variedades mejoradas de cada uno de los
renglones agrfcolas tradicionales.

Programas de mercado eficientes; y

Créditos oportunos y suficientes.

De lo contrario se produciri el desinimo de los agricul-

tores y el estancamiento del aprovechamiento de las obras

por causa del cobro de las cuotas de rembolsos



Yaiures actuales de las inversiones

Analizadas las inversiones efectuadas en el Disirito desde
1458 inesta Diciembre 31 de 1971, se encuentra que han sido
de 137.730.651,64. De este valor creemos conveniente dis:mi-
nulr lo correspondiente a los costos de los estudios de las
Obras Jdel P'royecto La ¥ictoria - Cartago ($ 7.262.960,6u4),
la inversidn en la modificacidn de la estacidn de bombas de
Tierra Blanca (§ 1.19Y4.161,21) por raber sido un error téc-
nico de la CVC,y 3/4 partes del valor del Centro Administra-
tivo y su dotacidn por estar prestando servicios a otras de-
pendencias que atienden programas aun fuera del Distrito ta-
les como Juridica, Desarrollo Agricola v Administracién, o
sea, $ 2.250.000,00. Lsto reduce la inversidn a cobrar en
$ 10.712.121,85, quedando por tanto un neto de $ 127.018.52%3,79.

Al calcular los valores presentes de estas inversiones a
1965 y 1972, se tienen los siguientes valores con un interés
del 9 % anual:

i
a) Valor presente a 1972 ...... et ... $221.355.921,74
112.039.882,69

by

b) Valor presente a 1365 .......... et
De estos valores se deben sacar las siguientes conclusiones:

1) La lentitud en la ejecucidn del Proyecto ha elevado conside-

rablemente los costos debido al valor de la moneda.

2) 5i este Proyecto se hubiera terminado en 1965, como era lo
programado por CVC, se habrian logrado economias por
$ 109.316.039,05 a precios de 1972.

3) Es necesario definir si las inversiones se cobrarin por sus
costos histdricos subsidiando a los agricultores en la suma
de $ 83.625.270,10, o por los valores actuales recargando el
valor por hectirea en $ 10.101,10 ya que resultaria un valor
por hectarea de $ 23.701,50.

Como realmente los responsables de este atraso en las obras
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no son los agricultores sino el Estado por la lentitud
en la ejecucidn de las inversiones, sugerimos cobrar

las inversiones por sus costos histdricos.

Costos por hect8rea adecuada en el Pais hasta Diciembre 31
de 1971

Como datos adicionales hemos elaborado el cuadro de las
inversiones promedias por hectdrea y por Distritos a Di-
ciembre 31 de 1971. De este cuadro se pueden deducir los
siguientes hechos:

a) La mayor inversién por hectdrea ha sido la de Repeldn
en el Proyecto Atlantico No. 3 y las nuevas inversiones
incrementaran aun mis dicho valor de $ 21.111,10 porque
el Distrito no tiene hacia donde extenderse,

b) La inversidn més baja ha sido la de Lebrija, Proyecto
Santander No. 1-2, con un monto de $ 2.235,00/ha. pero
también es el Distrito mis atrasado en unidn de Sibundoy.

c) En aquellos Proyectos que tienen inversiones muy cerca-
nas a los $ 15.000/ha., debe obrarse con mucho tino en
las nuevas inversiones para lograr que con ellas se pue-
da complementar las obras ya hechas para ponerlas en
servicio y no acometer nuevas obras cuyo efecto en el
desarrollo agricola no sea inmediato.

De lo contrario estaremos propiciando un lucro cesante

cuantioso.

Tarifas de Operacidn y Mantenimiento

En el Distrito Roldanillo - La Unién - Toro existen cuatro
valores de tarifas de Operacidn y Mantenimiento de acuerdo
al estado del desarrolloc de las obras en cada una de las zo-
nas, segin puede observarse en el siguiente cuadro:
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ESTADO ACTUAL TARIFA VOLUME~
DE LOS TARIFA FIJA TRICA
SERVICIOS ZONAS $/HA. - ARO $/M3

a) Servicio de
Riego y Dre-
naje total Zona No. 1 210,00 0,01

b) Riego Parcial
(a causa de
las filtracio-
nes del Canal
Marginal) y Parte de la
drenaje total Zone No.2 120,00 0,01

c) Riego y Dre-
naje parcia-
les (asper-

816n desde Zona No. §
Canal Inter- (Segunda
ceptor) Etapa) 120,00 0,01

d) Drenaje total Parte de la
Zona No. 2 y
Zona No. 4 100,00 -

e) Drenaje Par-
cial Zona No. 3 - -

Los egresos durante 1971, por concepto de gastos de funcio-
namiento, operacidn y mantenimiento del Distrito ascendieron
a$ 1.923.764,90.

Los ingresos durante la misma vigencia fueron de $ 733.98u4,1u4
por concepto de recaudos por tarifas fijas y venta de agua.
Esto significa que el INCORA estd subsidiando en un 62 % a los
agricultores.
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b)

c)

d)
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RESOLUCION

Por la cual se adopta el sistema de
liquidacién y recaudo de las cuotas
de amortizacidn de las inversiones

efectuadas en el Distrito de Riego

y Drenaje - Proyecto Valle No. 1.

EL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE LA REFORMA AGRARIA,

en uso de sus facultades estatutarias y
CONSIDERANDOPO:

Que compete al Gobierno Nacional, como supremo adminis-
trador de los bienes de uso piblico, reglamentar el uso
y goce que puedan hacer los particulares para menesteres
domésticos, abrevaderos, riego y cualesquiera otros ob-
jetivos licitos en los rfos y depdsitos de agua de uso
plblico;

Que el Decreto Ley 1381 de 1940 incluyd dentro de las
aguas de uso pliblico aquellas que, aunque corran por
cauces artificiales, hayan sido desviadas de una fuente
de propiedad nacional;

Que la Ley 94 de 1965 facultd al Gobierno Nacional para
reglamentar el uso de las aguas en los sistemas y obras
de riego y avenamiento que se construyeran directamente
o por intermedio de entidades descentralizadas;

Que de conformidad con el Parigrafo del Artfculo 25 del
Decreto Ley 2420 de 1968, "el Instituto Colombiano de 1la
Reforma Agraria tendri a su cargo la administracidn de
las aguas dentro de los Distritos de Riego y la distribu-
cibn que sea necesaria en los casos del Articulo 68 de

la Ley 135 de 1961";



e) Que la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Re=-
forma Agraria,en sesidn del 25 de Noviembre de 1968, de-
legd en el Gerente General la facultad de reglamentar el
Acuerdo No. 10 de la misma fecha, por el cual se adopta
el sistema de liquidacidn y recaudo de la valorizacidn en
los distritos de riego, construidos por el Instituto Co-
lombianc de la Reforma Agraria o entidades delegatarias

de éste;

f) Que el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ha cons-
trufdo en el Proyecto Valle No. 1, jurisdiccidn de los
Municipios de la Unidn, Roldanillo y Toro, un Distrito de
Riego, con el fin de adecuar las tierras, incluyendo la

proteccidn contra las inundaciones;

g) Que de conformidad con el numeral 4 del Articulo 68 de la
Ley 135 de 1961, las tierras que se beneficien con la eje-
cucidn de obras de defensa contra las inundaciones, regu-
lacidén del caudal de corriente hidriulica, riego y avena-
mientos, estaran sujetas al pago de una tasa de valoriza-
cibn;

h) Que por no estar concluidas totalmente las obras no se han
efectuado los segundos avaliios por el Tpstituto Geografico
Agustin Codazzi, segiin lo ordenado por la Ley 135 de 1961,
en su articulo 69,y por consiguiente no es posible calcu-

lar el recargo por valorizacidn,
RESUELVE

ARTICULO 1%

Apruébase el sistema de liquidacidn y recaudo de las cuotas
de amortizacidn de las inversiones efectuadas en el Distrito
de Riego y Drenaje de Roldanillo -~ La Unidn - Toro, Proyecto
Valle No. 1, de acuerdo a los siguientes articulos, pospo-
niendo el recaudo de la valorizacidn hasta la terminacién
total de las obras cuando se procederd a efectuar los se-

gundos avalfios conforme a la Ley.
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ARTICULO 2°¢

Las normas de la presente Resolucién, siguiendo los 1li-
neamientos del Acuerdo 010 de 1968, constituyen la re-
glamentacidén bdsica para la liquidacidn y recaudo de los
costos de las obras del Distrito de Riego y Drenaje
Valle No. 1 perteneciente al Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria.

ARTICULO 39

DEFINICION. Para los efectos de esta Resolucibn, se en-
tiende por Distrito de Riego y Drenaje la Unidad agro-
pecuaria que cuenta con las obras y aguas necesarias
para el riego, drenaje y conservacidn de las tierras
en é1 comprendidas y el racional desarrollo agricola,

comercial e industrial del mismo.

ARTICULO 42

Los linderos del Distrito de Riego y Drenaje del Pro-
yecto Valle No.1 son:

E1l 4rea total encerrada por los anteriores linderos

y que estard sujeta al cobro de cuotas de amortizacidn
de las inversiones y tasa de valorizacibn,es de nueve
mil trescientas treinta y nueve hectlreas con tres mil
doscientos metros cuadrados (9,339,3200 has.).

ARTICULO 592

DETERMINACION DEL COSTO DE LA OBRA REALIZADA EN EL
DISTRITO DE RIEGO Y DRENAJE DEL PROYECTO VALLE No. 1.
Segiin los Artfculos 292 y 32 del Acuerdo 010 de 1968
se tendrin en cuenta para efectos de la liquidacibn y
recaudo de la valorizacidn los siguientes factores:

a) Costos estudios

b) Costo de las construcciones civiles
c) Costo de la dotacidn de equipo

d) Costo de financiacibn.
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£1 monty total de estas inversiones a Diciembre 31 de
1971 es de $ 127.018.529%,79 con lo cual resulta un costc
proporcional por hectdrea de $ 13.600,40.

ARTICULO 69

El costo total de las obras serd absorbido por los usua-
rios en forma proporcional a las 4reas beneficiadas de
los predios comprendidos dentro de los limites del Dis-

trito, de conformidad al articulo 52 del Acuerdo 010.

ARTICULQO 79

La liquidacidn correspondiente a cada predio tiene carac-
ter de parcial y sera reajustada de acuerdo a las nuevas
inversiones hasta la terminacidn total de la obra, cuando
se efectuardn los segundos avallios por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, segiin el Artfculo 69 de la Ley
135 de 1961.

ARTICULO 8°

Seglin dispuesto en los Articulos 10 y 11 del Decreto 2733
de 1959, esta Resolucidn se notificard al propietario o
propietarios a sus causahabientes a titulo universal o

singular, a sus representantes o apoderados.

ARTICULO 92

RECURSOS. Contra la Resolucidn que liquida las cuotas de
amortizacidén de las inversiones procede el recurso de re-
posicidn ante el Gerente General del Instituto para que

se aclare, reforme o revoque. De este recurso ha de hacer-
se uso, por escrito, dentro de los cinco dias hébiles a
partir de la notificacidn personal o de ia desfijacidn

del edicto a que se refiere el Articulo 11 del Decreto
2733 de 1959,

Transcurridos estos plazos sin haber interpuesto el re-
curso, la providencia quedari ejecutoriada.
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ARTICULO 109

El pago de las cuotas de amortizacibén de las inversio-
nes a que hace referencia la presente Resolucidn puede
hacerse dentro del afio siguiente a su notificacidn, pe-
ro las personas que no puedan pagar dentro del término
indicado gozardn de un plazo proporcional a la capaci-
dad econdmica que demuestre, la rentabilidad de las
tierras beneficiadas con las obras, la cuantia del gra-
vamen y la superficie del predio.

ARTICULO 11°

Para determinar el plazo que en cada caso corresponda,
se aplicari la sigulente tabla:

100.000 - o més 2 - -

R s G
3 Kg S/Ha. Kgl S/Ha. Ko™ Has. Xa
0 - 10.000 10 0 - 10.000 6 20.000 - o m&s 6 0 - 10 8§
10.000 - 30.000 8 10.000 - 12.000 5 15,000 - 20.000 S 10 - 30| 6
30.000 - 50.000 6 12,068 - 16.000 % 10.000 - 15.000 4 30 - 50 | 4
50.000 - 100.000 4 16.000 - o m3s 3 10.000 o menor 3 50 o mag 2

PARAGRAFO 12

Para efectos de la aplicacidn de la tabla, "R" representa
la renta gravable; "S" la rentabilidad de las tierras be-
neficiadas con las obras, reflejada por el avalfio 29; "G"
la cuantia del gravamen promedio por hectirea que le

corresponde a cada propietario que de acuerdo al artfculo
52 serd igual a 4 y "A" la superficie del predio benefi-
ciada por las obras. El plazo (P) en afios que se conceda,
resultari de. la suma de los coeficientes Kp»s Ks, KG y Ky-

PARAGRAFQ 2%

La cuantfa de la renta gravable deberd demostrarla el
contribuyente por medio de la declaracién de renta, pre-
sentada ante la Administracidn de Impuestos Nacionales o
mediante la presentacién del aviso de notificacidn del
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impuesto de renta del {(ltimc afioc gravable, expedido por

la oficina anteriormente citada.

PARAGRAFO 3°

En razén de no haberse terminado completamente las obras
en todo el Distrito y por consiguiente no haberse ejecu-
tado los segundos avalilos ordenados por la Ley, el fac-
tor S serd el mayor, o sea, 6 hasta tanto se hayan eje-

cutado tales segundos avalfios.

ARTICULO 12°

Si una vez estipulado el plazo el usuario quisiere pagar
en menor tiempo, el Director del Proyecto Valle No. 1
fijara el monto de la cuota o cuotas que deberi cancelar

el usuario.

ARTICULO 13°

INTERESES. Los contribuyentes a quienes se concede el be-
neficio del plazo pagarin intereses sobre los saldos du-
rante el lapso de amortizacién de la deuda, a una tasa
del 12 % annal.

ARTICULO 14%2

INTERESES DE MORA. Las cuentas o cuotas de amortizacidn
que el contribuyente pague después de cinco (5) dias de
vencido el perivdo respectivo, se recargardn con un in-
terés moratorio mensual superior en un 100 $ a los inte-

reses de plazo.

PARAGRAFO. - E1l interés de mora se liquidard por mes o

fraccibn de mes.
ARTICULO 15°

RECAUDO. El1 Director del Proyecto Valle No. 1 seri el
encargado de recaudar las cuotas de amortizacidn en su
jurisdiccidn, comunicando a la Administracién de Hacien-
da cuando alguno o algunos de los contribuyentes in-

currieren en mora en el pago de las cuotas, segin el
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Artfculo 35 del Decreto 1112 de 1952, y esta entidad se
abstendrd de expedir los certificados de paz y salvo

hasta tanto no acredite el pago en referencia.

ARTICULO 16°2

El Director del Proyecto Valle No. 1 dictard una Reso-
lucibn para cada usuario en la cual se fijard el monto
de la cuota de amortizacidn y el plazo otorgado en cada
caso, de acuerdo al fundamento legal de la Ley 135 de
1961, del Acuerdo 010 de 1968 y de la presente Resolu-
cidn.
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I. Antecedentes del riego en Costa Rica

Hasta hace pocos afios, el riego en Costa Rica era una
disciplina poco conocida y practicada en forma harto empi-
rica. En efecto, en los grandes latifundios de la Compania
Bananera se llevaba a cabo el riego por aspersidn, aunque
en forma bastante mec&nica. Otros agricultores del Valle
Central, fundamentalmente, empezaron a hacer uso del riego
por aspersidn en sus plantaciones de café, mis que todo
alentados por las campafias publicitarias de las casas co-
merciales encargadas de la venta de equipos de riego, pero
practicamente no contaban con ninguna asistencia técnica.
Por otro lado, gracias al entusiasmo individual de pequefios
agricultores en el Valle Central, se crearon algunas socie-
dades de usuarios usufructuarias de pajas de agua construi-
das casi a base de su esfuerzo personal, pero carentes to-
talmente de asistencia técnica, por lo que, a pesar de que
algunas de estas sociedades de usuarios datan de hace va-
rias décadas, es poco en realidad el beneficio que de ellas
se ha obtenido. Toda esta situacibn se veia plenamente co-
adyuvada por la ausencia muy marcada de técnicos especiali-

zados en esta disciplina.

Otro aspecto muy sensible en este estado de casi abandono
de esta disciplina en el pais venia a ser la legislacidn de
aguas, ya que las leyes vigentes al respecto eran muy anti-
cuadas.

La economfia nacional se resiente severamente al no poder
desarrollarse libremente las ireas de riego, frenadas por
fijacidén de prioridades inactuales en el uso del agua, abu-
sos en su utilizacidn, carencia de inventarios actualizados

de las zonas regadas, etc.

Estos significativos y palpables problemas indujeron al go-
bierno de Costa Rica a solicitar, a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), asistencia técnica a la Orga-
nizacidn para la Agricultura y la Alimentacibdn de las Nacio-
nes Unidas (FAO). Los objetivos basicos de dicha asistencia
fueron: a) Recopilacién del material existente; b) Identifi-
cacidn de las condiciones locales (organizacidn técnico-admi-



nistrativa vy legal, preparacién técnica, equipamiento; pro-
gramas actuales, politica del riego, proyectos, etc.);

¢) Factores restrictivos y favorables para el desarrollo
del riego; d) Planes de desarrollo previstos e identifica-
cibén de proyectos especificos. Esta asistencia se hizo rea-

lidad a partir de finales del afio 1967.

1I. Aspectos legales e institucionales del riego en

Costa Rica

En base a la asistencia técnica de FAO, se llegd a la
conclusidén de que dos eran los principales problemas que
afrontaba el riego en Costa Rica, uno de carcter legicla-
tivo y otro de caricter institucionai. Ll primero compren-
dfa la modificacibén de la vigente Ley de Aguas, de 19u2,
la revisibn de una serie de modificaciones propuestas al
respecto por los técnicos de FAO, y la elaboracién de una
Ley de Riego y Drenaje con miras a la realizacidn de futu-
ros distritos de riego. El problema institucional inclufa
la creacidn de un organismo encargado de los aspectos del
riego y el drenaje, y la formacidn de un Consejo Nacional
de Aguas, ya que las actividades basicas de medicidn e in-
vestigacidn, concesidn y vigilancia de las aguas se encuen-
tran actualmente recomendadas a diferentes organismos esta-
tales y descentralizados, que efectlan su trabajo en forma

independiente.

Actualmente a estos problemas ya mencionados se les estd
haciendo frente, y es asf como por Decreto No. 13 de 22 de
mayo de 1969 se cred el Consejo Nacional de Aguas, siguien-
do las recomendaciones formuladas por el Jefe de la Subdi-
reccibn de Legislacidn de FAO, Doctor Caponera, en su in-
forme a los Gobiernos de América Central sobre poliitica,
administracidn y legislacidn de los recursos hidriulicos
(PNUD-FAO-No. AT-2603).

Por otro lado, una vez acometidos los objetivos basicos
de la asistencia técnica de la FAO, citados en I., se lle-
gb, entre otras, a la conclusidn de que Costa Rica, con
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50.800 Km’ de extensidn, tiene bajo cultivo poco mis de

400.000 Ha., y de éstas hay bajo riego alrededor de unas
23.000, excluyendo los riegos circunstanciales de las zo-
nas bananeras lluviosas, pero que, no existiendo planos
ni inventarios de las &dreas bajo riego, estas cifras re-
sultaban muy dudosas. También se concluyd, después de ha-
ber recorrido las 8reas probables de ser regadas en el
pais y las actualmente bajo riego, y en base también a los
antecedentes disponibles (topograficos, climatoldgicos,
hidroldgicos y socio-econdmicos), que existen dos regiones
importantes para el desarrollo del regadfo: La Meseta Cen-
tral y el denominado Pacifico Seco (Provincia de Guanacaste
y parte N.Oeste de la Provincia de Puntarenas).

Se detallan a continuacidn los datos climidticos de dos
estaciones meteoroldgicas que son representativas de di-
chas dreas: los de la Estacidn Experimental Fabio Baudrit
Moreno de la Universidad de Costa Rica, sita en Alajuela
(Valle Central) y en Filadelfia (Valle del Rio Tempisque,

Guanacaste).

De estas estadisticas se puede notar claramente una seve-
ra estacidn seca que se extiende en ambas zonas desde Di-

ciembre hasta Abril inclusive.



CUADRO 1: DATOS CLIMATOLOGICOS DE LA ESTACION EXPERIMENTAL FABIO BAUDRIT MORENO, ALAJUELA (LATITUD
LONGITUD 4° 16", ELEVACION 840 m.)
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10° ylty,

DATOS

CLIMATICOS

D

ATTO
(PROMLLIL)

Temperaturas
medias (©C)

Lluvias
(mm)

Humedad
relativa
media (%)

Vientos
(Km/h)

Evaporacidn
sup. libre
(mm)

Brillo solar
(hs)

23,1

6u

21

357.4

260.9

23,4

15.

63

16.

3u45,2

260.7

24,2

49.3

66

16.2

338.5

222.3

~1
~J

22.

21,

70

1L,

(%)

23

1801
(Total)

273.u

198.6

Registro de seils afios (1962-1967)



CUADRO 2: DATOS CLIMATOLOGICOS DE FILADELFIA, VALLE DEL TEMPISQUE, GUANACASTE (LATITUD 10° 26', LONGITUD
85° 35", ELEVACION 17 m.)

DATOS

MESES
CLIMATICOS
E F M A I J J A S 0 N D ARO
(PROMEDIO)
Temperaturas
medias (°C) 26.5 28 28.4 29 28.6 27.2 27.1 27.2 26.8 26.5 26,3 26.3 27.3
Lluvias
(mm) 0.7 8.7 6.2 3.0 197.6 292.6 204 161.8 333.9 355.1 79.6 10,4 1653, 35
(Total)
Evaporacibn
sup. libre 269.2 323 365.7 343.1 201.4 108,7 142.5 168,9 50 4.7 147.8 200.7 203.7
(mm)

Registro de 10 afios (1953-1962)

L6



[II. Proyccto Itiquis

Con los antecedentes recogidos y después de estudiar leas
condiciones en que se desenvolvian las 8reas de riego en el
pais y en vista de que la asistencia técnica de FAQ no ten-
dria un efecto inmediato ni positivo, 4l no operar el go-
bierno ninguna zona de riego, ni tencr personal dedicado ex-
clusivamente en este campo, el experto de FAD propuso un
plan para evaluar un 4rea de reconocida importancia en-el
Valle Central, con miras a integrar un "Distrito Piloto de
Riego y Drenaje". Se selecciond una zona en la cual, ademés
de estar en ella la Estacidn Experimental Agricola Fabio
Baudrit Moreno de la Universidad de Costa Rica, también e
hallan las sociedades de usuarios mds viejas del pais (por
ej., una de ellas data del afio 1953). Fue en esta forma co-
mo surgid el "Proyecto de Organizacidn de Distritos de Rie-
go en la cuenca del Rio Itigufs". primero en su catepgoria
en el pais, y que posteriormente se siguid denominando

Proyecto Itiquis.

Iv. Objetivos del proyecto

a) Ayudar al Cobierno de Costa Rica a completar un estudio
integral de recursos agricolas en la cuenca del Rio
Itiquis y partes del Valle Central, a organizar el mar-
co institucional y legal de la agricultura bajo riego
en estas dreas, y a establecer y proveer la asistencia
inicial para el manejo de un distrito de riepo de 1.500

Ha. en la cuenca del Rio Itiquis.

b) En particular, el proyecto:
ea de 1.500 Ha. de

ii. Estableceri y proveeri la asistencia inicial para el
desarrollo del Distrito Piloto de Riego de las 1.500
Ha.

iii. Realizard estudios sobre la produccidn y la comercia-



lizacidn de los cultivos a producir en el &rea del

proyecto.

iv. Formulard las disposiciones institucionales apropia-
das para lograr un manejo racional de la agricultura

bajo riego en el Distrito de Riego.

v. Propondrd sistemas mejorados de agricultura bajo rie-
go que puedan ser aplicados a otras dreas del Valle
Central, basdndose en los estudios realizados por el

proyecto.

c) Ademds, el proyecto cumplird algunos estudios prelimina-

res en otras zonas limitadas del Valle Central.

En la actualidad, el Proyecto Itiquis, con sblo dos afios
de iniciado, cuenta con varias secciones técnicas que tra-
bajan bajo el sistema de programacidn PERT (Program of
Evaluation and Review Technic) y cuyas actividades estén
constantemente siendo computadas en Roma por los expertos

en dicho sistema.

Es asi como en la actualidad existen dentro del Proyecto

las siguientes secciones:

a) Cultivos

b) Riego y Drenaje

c) Suelos

d) Ingenierfa Hidrdulica
e) Economia y Mercadeo

f) Administracidn

En este Proyecto laboran técnicos nacionales debidamente
asesorados por expertos de FAO en cada una de esas disci-
plinas, lo que ha permitido realizar la mayoria de los ob-
jetivos previsfos,y se espera que ya a mediados del afio
proximo (1973) estos objetivos se hayan alcanzado plena-

mente.
Entre los trabajos realizados a la fecha tenemos:

a) Estudios de suelos (escalas 1:25.000 y 1:5.000).
b) Mapa de aptitud al riego (escala 1:25.000).

99
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c) Determinacidn del uso consuntivo en unos 10 de los cul-
‘tivos de la zona.

d) Técnicas de cultivo que han aumentado las producciones
normales de la zona hasta en un 100 % (ensayos combina-
dos de riego, fertilizacidn, distancias de siembra, etc.).

e) Levantamiento topogr&fico de un 90 % de la zona en es-
cala 1:2.000.

f) Disefio preliminar de la red de canales de riego (escala
1:5.000).

g) Disefio y construccidn de pequefias obras de ingenieria.

h) Encuestas socio-econdmicas y de mercadeo en la zona, etc.

Para finalizar, en la actualidad se encuentra debidamente
redactado el decreto ejecutivo para la creacidn del Servicio
Nacional de Riego y Drenaie, el cual ser& debidamer.te apro-

bado por el Gobierno iWacional en los dias venideros.
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1. El Riego en Chile

Con razdn, Chile ha sido definido como una loca geografia.
Las montafias mids altas, los desiertos mis 8ridos, los vien-
tos mds fuertes y las regiones m&s lluviosas, se entremez-
clan con infinidad de islas, fiordos, glaciares, lagos y
cuanta figura geogrifica es dable imaginar.

Esta bella geografia de contrastes y exageraciones, no
siempre es la m3s adecuada para que el hombre viva en forma
ficil y cdémoda y pueda extraer de la tierra los alimentos y
materias primas que necesita para su sustento y progreso.

El desarrollo de Chile depende asi, fundamentalmente, de la
reciedumbre de sus hombres y mujeres para adaptarse a un me-
dio adverso y para dominar a esta geografia rebelde. Esta
aseveracidn es especialmente vilida para los extremos norte
y sur del pais. Curiosamente, el norte y sur, siendo las re-
giones mids rudas del territorio, presentan caracteristicas
muy opuestas. Las zonas del norte estdn constituidas por ele-
vadas mesetas, mientras que a las llanuras del sur poco les
falta para hundirse en el mar. Las lluvias, abundantisimas
en algunas regiones del sur, se contraponen con el desierto
mids drido del mundo, como es el de las Provincias de Tarapa-

cid y Antofagasta.

El riego es, en Chile, tan antiguo como su historia; de
hecho, alin se mantienen en servicio algunos canales que da-

tan de la época pre-colombina.

La gran longitud del territorio chileno, que es equivalen-
te a la que existe desde la frontera de EE.UU. con Canadi
hasta Panamd, provoca una variedad de climas muy pronuncia-
da, que inflqye fuertemente sobre la agricultura y muy en
particular sobre las necesidades de riego artificial.

Desde el extremo norte del pais, en el paralelo 19 de lati-
tud sur, hasta el paralelo 27, el clima es desértico y 1la
agricultura s8lo existe en pequefios oasis de escasa importan-

cia.
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Entre los paralelos 27 y 32, el clima tiene caracteristi-
cas de estepa semi-3rida, con previpitaciones escasas y muy
variables de un afo a otro. Ln esta zona existe una serie
de valles transversales, regados con limitadas aguas de pe-

- . . . .
quefios rios. Varios embalses regulan rios en forma inter-
anual, guardando aguas de los afos lluviosos para las series
de afios secos sucesivos, las que duran hasta cinco y mds

afnos.

Desde el paralelo 32 hasta el paralelo 39, el clima es
templado, con precipitaciones de cierta importancia durante

el invierno y veranos cdlidos y secos.

El agua de los rios proviene, durante el estio, casi ex-
clusivamente del derretimiento de la nieve acumulada en la
alta Cordillera de Los Andes.

El riego artificial alcanza en esta regidn su mixima impor-
tancia, por ser la zona donde mejor se conjugan lns tres fac-
tores fundamentales de suelo, agua y clima. Los embalses de
regulacibn son también indispensables, para acumular los cau-
dales de invierno y los sobrantes de la época de miximo des-
hielo. El drea potencialmente regable es extensa y existe
un amplio mercado para la produccidn agricola.

Al sur del paralelo 39 y hasta el final del territorio con-
tinental, a 56 de latitud Sur, el clima es cada vez mis frio
y las precipitaciones, en general, abundantes. El riego no
se justifica por el momento y predomina la actividad pecua-
ria, en conjunto con el cultivo de cereales.

La superficie total regada en Chile alcanza en la actuali-
dad a 1.300.000 Ha. de riego permanente. Ademds cuentan con
riego de caricter eventual unas 700.000 Ha., las que se sir-
ven en buena forma sdlo en afios de precipitaciones abundan-
tes o durante una parte de la temporada de riego.

Lo anterior demuestra que, dentro del concierto latinoame-
ricano, Chile ocupa un lugar preeminente en materia de super-
ficie incorporada al riego. En efecto, el primer lugar lo
ocupa, por mucho,México; en segundo lugar se encuentran
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Chile y Argentina, con superficies regadas semejantes.

Considerando la superficie regada por habitante, Chile ocu-

pa, sin discusibn, el primer lugar.

No obstante la extensa superficie regada con que contamos,
tenemos una gran tarea por realizar, ya que, de acuerdo con
los estudios practicados, el drea regada en forma segura de-
be ser duplicada hacia fines de la presente centuria, a fin
de que la produccidn agropecuaria sea capaz de satisfacer
la creciente demanda de productos. El ritmo necesario de
incorporacidn al riego se estima en $0.000 Ha. por afio, lo
que significa completar unos 2,5 millones de Ha. regadas pa-
ra el afio 2000.

2. Legislacidn y administracién de las aguas

El sistema legal de las aguas se rige en Chile por el Cd-
digo de Aguas, modificado en 1967, y representa una intere-
sante adaptacidn a nuestros tiempos, de antiguas leyes, pro-
venientes algunas de Espafia y fruto las mds de nuestra pro-

pia experiencia.

Las aguas son bienes nacionales de uso plblico, cuyo dere-
cho de aprovechamiento se concede a los usuarios mediante

mercedes de agua.

La administracibn y explotacidn de los sistemas de riego
estin entregadas a los usuarios, por medio de las Juntas de

Vigilancia y las Asociaciones de Canalistas.

Corresponde a las Juntas de Vigilancia el control, medida
y distribucidn primaria de las aguas. Su accibdn se ejerce en
el cauce natural y llega hasta las bocatomas de los canales
derivados. De acuerdo con el articulo 165 del C8digo de Aguas,
forman parte de ella todos los usuarios de las aguas del cau-

ce, cualquicra sea el objetivo a que estén destinadas.

La accibdr de ia Junta de Vigilancia es solamente inspecti-
va en lo que se refiere a las obras de captacidén, y vesolu-
tiva en relacidn al control, distribucién y medida de las

aguas. También puede exigir a los canales derivados la cons-
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truccidn de obras que permitan al juez de aguas ejercer en

buena forma las funciones que le competen segiin la ley.

En la actualidad, las Juntas de Vigilancia se limitan en
general al control y distribucidn del ajua entre los dife-
rentes canales segln los derechos inscritos de cada uno. La
medida en gasto del agua en el cauce o captada por los cana-
les, tiene por objeto permitir la distribucidn conforme a
derechos, pero no es una finalidad en si. La captacidn en
volumen puede deducirse de la medida del gasto y no se la
hace directamente. Hay pocos canales provistos de limnigra-
fos inscriptores. Esto se debe principalmente a que los de-
rechos de agua de los canales estdn especificados en partes
de rio y no en gasto o volumen anual, a causa de la forma
de su curva de descarga a lo largo del afo.

Las Asociaciones de Canalistas son personas juridicas for-
madas por todos los usuarios de un cauce artificial, con el
fin de captar las aguas del caudal matriz, repartirlas entre
los asociados y construir, explotar, conservar y mejorar las
obras de captacién, acueductos y otras destinadas al aprove-
chamiento comin.

En materia de distribucidn de las aguas, tiene Chile una
larga experiencia, ya que, desde hace mids de un siglo, se
dividen las aguas mediante Marcos Partidores. Estos dispo-
sitivos permiten extraer automiticamente de un cauce la par-
te proporcional que corresponde a uno o mis derivados, inde-

pendientemente de las variaciones del caudal.

La sostenida divisidn de la propiedad agraria producida en
el pais desde hace algln tiempo, ha tenido como consecuencia
que gran parte de los canales existentes pertenecen a dos o
mis titulares de dercchos de agua, formindose de esta manera
una gran cantidad de Asoclaciones de Tanalistas pequefas y

de Comunidades de Aguas.

Se comprende ficilmente que a estos organismos se les pre-
senten problemas relacionados con la asistencia técnica, ad-

ministracidn, explotacibn, mejoramiento, distribucién del
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agua, vigilancia, etc., que les son dificiles de solucionar.
Estos problemas han sido abordados de varias maneras distin-
tas:

a) Los interesados en un mismo canal se hacen cargo de su
administracidén y explotacidn y contratan la asistencia

técnica cuando la estiman necesaria.

b) Los interesados en un mismo canal contratan separadamen-

te los distintos aspectos que incluye su funcionamiento.

c¢) Los interesados contratan a una persona, generalmente un
ingeniero, que se haga cargo del canal; pero exceptuan-
do casi siempre la vigilancia. Es normal que un mismo in-
geniero se haga cargo de varios canales que son indepen-
dientes entre si.

d) Varias Asocilaciones y Comunidades de Aguas se ponen de
acuerdo para organizar en comlin un sistema centralizado
que se haga cargo de todos los aspectos del funcionamien-
to de los diferentes canales.

Este G1timo sistema, por el momento, y a falta de una le-
gislacidn adecuada, la organizacibén se ha hecho como coopera-
tiva, aprovechando la reglamentacidn existente sobre esta ma-

teria.

3. Politica de riego

La responsabilidad de la accién en el riego estd en manos
del Estado. Desde hace mis de 50 afios, tiene a su cargo la
ejecucidn de Jos grandes embalses y canales que constituyen
la base de la ampliacién del drea regada.

Actualmente se esti desarrollando un Plan Sexenal de Riego,
primera etapa del Plan Nacional a largo plazo, que consulta
metas definidas hasta el afio 2000. En &1 se envuelve la idea
de una actuacidn coordinada de todos los organismos que tie-
nen relacidrn con el uso del agua y especialmente con los del

sector agrario.

En resumen, se trata de incorporar al riego, como se dijo
anteriormente, 50.000 Ha. al afo.
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4. Tecnificacidn

La profunda tradicidn de riego chilena presenta ventajas e
inconvenientes desde el punto de vista del buen aprovecha-
miento de los nuevos proyectos. El campesino chilenc recibe
siempre complacido las nuevas obras, pues conoce perfectamen-
te el valor que tiene el agua para el aumento de la produc-
cidn agricola. Esto, naturalmente, contribuye a reducir el
tiempo que transcurre entre la terminacidn de las obras ci-
viles y la entrada en produccidén de los terrenos. Sin embar-
go, esta misma tradicidn de riego hace dificil cambiar cier-
tos hdbitos de manejo dec aguas que se traducen en una baja

eficiencia en el aprovechamiento del recurso.

Es conveniente analizar, aunque sea muy brevemente, este
problema de la baja eficiencia de riego, ya que de allil se
desprende fundamentalmente la necesidad de crear distritos
de riego o distritos de conservacidén de suelos y aguas, cG-

mo los hemos llamado en nuestro pais.

Las principales pérdidas de agua que conducen a una baja
eficiencia tienen lugar en la conducecidn v en la aplicacibn
del agua en el suelo. Las pérdidas en la conduccidn son es-
pecialmente significativas en los canales antiguos de peque-
fla capacidad. Se trata de canales sin revestir, excavados a

veces en gravas Yy arenas permeables.

Es frecuente observar en algunos canales, pérdidas por fil-
tracidén que alcanzan un 30 & un 40%., La politica de la Direc-
cidn de Riego, que es el organismo estatal encargado de las
inversiones en proyectos de regadio, es de ir paulatinamen-
te reemplazando estas viejas estructuras por modernos cana-
les revestidos, aprovechando al mismo tiempo de unificar los
que corren en forma casi paralela. Debe reconocerse, sin em-
bargo, que la infraestructura de canales existentes, si bien
antigua y obsoleta, representa una inversidn cuya reposicidn
seria tan costosa que no es posible reemplazarla en un plazo
corto. Por otra parte, debe hacerse presente que las zonas

de riego chilenas presentan una configuracidn topogrdfica muy
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especial, pues la pendiente general de los valles es del or-
den del 1%. Las pérdidas por infiltracién en los canales
afluyen en buena parte a las corrientes naturales pocos ki-
18metros aguas abajo, de modo que estas aguas pueden ser
nuevamente utilizadas en el riego de los campos de la parte
baja de los valles. En esta forma, no es posible afirmar que
la totalidad de las aguas recuperadas al evitar infiltracio-
nes representan una ganancia neta de recursos. El mejoramien-
to de los sistemas de canales debe por esto realizarse en
forma paulatina, analizando en cada caso la influencia que

este mejoramiento tiene sobre la hidrologia del rio.

Un caso similar ocurre con la baja eficiencia en la aplica-
cidn del agua en el suelo. Los campos son, en general, re-
gados con exceso de agua, por simple inundacidn, y no ha si-
do hasta ahora posible incorporar en forma masiva las té&cni-
cas modernas de riego. Resulta poco racional que un bien es-
caso y costoso como es el agua de riego, sea manejado en
forma descuidada y sin sujecibn a normas precisas dictadas
por la técnica. Fs aplicable a este caso, sin embargo, lo
dicho sobre las pérdidas en la conduccibn, ya que una frac-
cidn importante del agua despilfarrada puede ser utilizada
por los regantes de aguas abajo, lo que de hecho se hace en
varios rios del llamado Norte Chico y de la Zona Central.

Dentro de la problemdtica especial de la eficiencia en el
uso del agua, se pueden plantear dos objetivos o puntos de
vista que pueden no ser coincidentes: El miximo aprovechamien-
to del agua hasta su iltima gota y el mdximo aprovechamien-
to de los recursos econdmicos y financieros puestos a dispo-
sicidén del sector riego. Evidentemente estos dos criterios
conducen a resultados diferentes, pues obviamente, el apro-
vechamiento de la {iltima gota de agua resulta a un costo mar-
ginal desproporcionadamente elevado. El aprovechamiento &p-
timo de los recursos financieros es, sin duda, el criterio
mds 16gico para elegir la eficiencia de riego mis convenien-
te para una determinada regibn o para el pais en general.

Chile, y en particular la Direccidn de Riego, estin muy
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seriamente preocupados de investigar a fondo el problema de
la adecuada tecnificacibn del riego, y estamos convencidos
que las experiencias recogidas en este Seminario contribui-
rin a aclarar estos conceptos, que creemos comunes a todos
los paises en vias de desarrollo que requieren del riego pa-

ra la produccidn agropecuaria.

La eficiencia de riego en Chile es, ademis, muy variable en
relacibn a la disponibilidad de agua. Durante la primavera,
el derretimiento de las nieves de la cordillera es intenso
y los caudales de los rios aumentan considerablemente. En
esa época, los campesinos llenan sus canales y el derroche
de las aguas de riego es de tal magnitud que la eficiencia
en el aprovechamiento del agua se ve muy reducida. Durante
el verano, en cambio, la escasez de agua de los rios obliga
a un riego mis cuidadoso y la eficiencia es razonablemente
elevada. No se han realizado, hasta ahora, estudios sistemé-
ticos sobre la eficiencia de riego en Chile. Algunas aprecia-
ciones preliminares estiman la eficiencia a nivel predial en
alrededor de 25 a 30%. Sin embargo, debe tomarse en cuenta
que, durante la época de abundancia de aguas, la eficiencia
puede ser tan baja como 10%, en tantc que durante la época
de escasez ésta alcanzaria a 45 6 50%. No cabe duda entonces,
que la base fundamental para el aumento de la eficiencia es
la construccibn de embalses que permitan acumular los sobran-
tes de agua de primavera. Resulta paradojal que muchas per-
sonas, incluso expertos internacionales, han afirmado justa-
mente lo contrario, es decir, que en Chile no es necesaria
la construccidn de embalses, pues bastaria con aprovechar me-
jor el agua actualmente disponible. No quiere decir esto que
eastemos en contra de la tecnificacidn del riege, zinc que &s3-
ta debe ser estudiada en forma seria y tomando en cuenta que
la tecnificacidn del riego también tiene un costo elevado y
que sus frutos no pueden obtenerse de un dia para otro, pues
requieren de programas de entrenamiento capaces de desarrai-

gar las viejas costumbres que prevalen en el &mbito rural.
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5. Los Distritos de Riego

La creacidn de distritos de riego es, sin duda, la forma
mds adecuada de abordar el complejo problema a que venimos
haciendo referencia. E1 &rea de riego de un proyecto es la
unidad 18gica para promover la investigacidn y la extensidn
de métodos de riego tecnificados y, mediante una organiza-
cibn descentralizada, programar los cultivos de acuerdo a

las disponibilidades de agua previstas.

Por otra parte, consideramos conveniente utilizar, dentro
de lo posible, la estructura de nuestras Juntas de Vigilan-

cia y Asocilaciones de Canalistas.

En Chile, hasta hace poco tiempo, la accidn estatal en ma-
teria de riego se reducia al estudio, construccidn y explota-
cidén de las obras hidrdulicas. El Gobierno actual ha compren-
dido que la accidn del Estado debe alcanzar mucho mayor pro-
fundidad y, por primera vez, se ha dado forma a la creacidn
de un DISTRITO DE CONSERVACION DF TIERRAS Y AGUAS, para la
zona de riego del Proyecto Digua. Dichc proyecto est§ desti-
nado al riego de 25.000 Ha. de la zona Central de Chile, me~
diante un embalse de 220 millones de metros cflibicos de capa-

cidad y de una extensa red de canales.

El Distrito de Conservacibn de Tierras y Aguas de Digua ha
sido organizado mediante un acuerdo entre los Ministros de
Agricultura y Obras P@blicas, contando con la asesoria técni-
ca del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).
El Distrito se organiza como un plan piloto, que posterior-
mente podrd ser aplicado a otras Areas de riego.

Otro trabajo interesante que se ha iniciado iltimamente es
una investigacién sobre el problema de la tecnificacidn del
riego y la influencia que esta tecnificacidn puede tener en
el aumento de los rendimientos de los cultivos y en el ahorro
de aguas posible de obtener en forma econdmica. Este trabajo
estd siendo realizado con la asistencia técnica del Gobierno
de la Repiiblica Federal de Alemania en el proyecto regadio
Rengo que contempla el uso integrado y regulado de los recur-
sos superficiales y subterrdneos.
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INFORME ECUATORIANO

DISTRITO DEL PISQUE

por

el Ing. Alberto Gomezjurado
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Un nuevo sistema de entrega del agua a los usuarios del

Pisque produce liberacidn de las aguas del rio Granobles

para usarlas en otro sistema de riego

En la Repiiblica del Ecuador existe una Entidad Oficial,
adscrita a Ministerio de Recursos Naturales, denominada
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos - INERHI -
encargado en forma especifica de:

1. Administrar las aguas nacionales y otorgar concesiones
de aprovechamiento para el uso de las mismas a personas
naturales y juridicas que justifiquen el mejor uso de
este elemento dentro de la siguiente prioridad:

a) Agua potable o uso doméstico, b) riego y c¢) uso
industrial.

2. Estudiar y construir sistemas de riego a nivel regional
y local. Los estudios y construccidn de sistemas de rie-
go pueden también ser realizados por otras personas, na-
turales o jurfdicas, con la supervisién y aprobacidn del
INERHI.

El INERHI y otras varias instituciones han construido
sistemas de riego por derivacidn directa de los rios del
agua necesaria. Los embalses en el Ecuador no han sido em-
pleados con fines de riego por la relativa pequefiez de los
Distritos en la Sierra y por falta de vasos apropiados en
la Costa. Por esta razdn en los Distritos no se escatima el
agua y de los medidores de entrega a los usuarios fluye el
agua en forma permanente. Por este sistema de entrega la
tarifa de riego se establece en sucres/litro/segundo/afio.

Distrito del Pisque

Uno de los sistemas de riego construido por el Instituto
en la Sierra Ecuatoriana es el del Pisque para riego de
10.000 Has. netas (14.000 brutas) en la zona nor-oriental
de la Provincia de Pichincha y que beneficia a las parro-~
quias de 0tdn, Cusubamba, Ascdzubi, Guayllabamba, Quinche,
Checa, Yaruqui, Tababela, Pifo y Puembo.



Este sistema de riego capta las aguas necesarias (7 m3/s
para la temporada seca) por derivacidn directa de los rios
Guachali y Granobles que confluyen mids abajo de las obras
de toma formando el rio Pisque del cual le viene el nombre

al Distrito.

En este sistema de riego existe la particularidad de que
mientras la zona de riego tiene su temporada lluviosa pro-
veniente del régimen occidentai y ocasionado por la corrien-
te cialida del Nifio, las cabeceras de los rios Guachald y
Granobles que bajan del Nevado Cayambe situado en la cor-
dillera oriental de los Andes estln sujetas al régimen orien-
tal de lluvias que provienen de la Amazonia y que se precipi-
tan en la cordillera oriental gracias a los vientos alicios.
Estas lluvias orientales provocan las crecidas de los rios
mencionados justamente cuando en la zona de riego es mayor

la demanda por encontrarse en verano (estacibn seca).

Al usuario del Distrito del Pisque se le entrega el agua

a base de caudal constante a lo largo del ano y por tal ra-
zbn la tarifa estd fijada en sucres/litro/segundo/afio, tari-
fa tendiente a cubrir los costos de administracibn, operacidn
y mantenimiento y que entrafian una cimplicsta distribucidn a
base de medidores mis o menos grandes, segin el drea a cubrir,
medidores que entregan al usuaric las aguas en forma constan-
te a excepcibn de las parcelas chicas, para riego de las cua-
les se hace un calendario de uso del agua del medidor entre
los diferentes propietarios.

Esta forma de entrega hace que en la temporada de lluvias
el agua de riego se desperdicie ya que no pudiendo el Distri-
to almacenarla el usuario la bota por el drenaje mds cercano
al medidor.

Con el fin de evitar el desperdicio existente se realizd
un estudio de la demanda de riego para el plan de cultivos
existente constituido por frutales, pastos, alfalfares, uvas,
tomates, hortalizas, maiz, fréjol y soya para la parte baja
que afecta a un &rea de 3.800 Has. y para el plan de cultivos
constituido por pastos, alfalfares, papas, arveja, cebollas,
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ajos, hortalizas, marigol y piretro para 6.800 Has. de la
parte alta. La curva de demanda para los cultivos existen-
tes esti dentro de la curva 90 % probable de la escorrentfa
del rio Guachali, lo que indica que variando por un sistema
de entrega del agua a la demanda el Distrito del Pisque es-
taria perfectamente servido por ese rio y podria liberarse
al rio Granobles, de régimen similar, para riego de la zona
baja del Tabacundo situada frente a la del Pisque en la mar-
gen derecha de este rfo.

Como para la entrega del agua a la demanda no estén pre-
parados ni la direccién del distrito, ni los usuarios del
mismo, se esti probando una distribucién proporcional que
consiste en captar en la toma del Guachald toda el agua que
escurre, hasta un mdximo de 7 m3/s. que es la capacidad del
canal, y distribuirla por medio de los medidores en forma
proporcional al caudal captado. En esta forma cuando ingre-
sen en la toma 7 m3/s., un medidor de 100 lts/s. entregard
al usuario 100/1ts/s. pero, cuando el ingreso en la toma
sea, por ejemplo, de un 60 % del caudal mdximo, el usuario
de 100 1ts/s. recibird sélo 60 1lts/s.

Esta modalidad de distribucién de las aguas del rfo Gua-
chali en el Distrito del Pisque entrd en vigencia a prin-
cipios de este afio. Todavia no se han presentado reclamos
por este nuevo sistema de entrega del agua seguramente en
razén de que, por haber sido este afio uno de los mds llu-
viosos, los cultivos de invierno necesitaron muy poca agua
adicional y los de verano no se vieron afectados porque el
rio tuvo en esa temporada agua suficiente.

La experiencia que se obtenga de este sistema de distri-
bucidn proporcional, que cubre las necesidades de agua de
los cultivos, no exigird la entrega del agua a la demanda
e imagino que el Distrito del Pisque operari en adelante
sin problemas.

Este cambio en la distribucidn del agua ocasiona que se
liberen las aguas del rfo Granobles, agua que, en lo futuro,
se podrad emplearlas en riego de la parte baja de Tabacundo
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3.500 Has. netas (5.000 Has. brutas). La curva de demanda
estudiada para este nuevo proyecto basado en un plan de
cultivo similar al de la zona baja del Pisque estd también
bajo la curva 90 % probable de escurrimientos del rio Gra-
nobles lo que significa que el sistema de entrega al usua-

rio serd andlogo al que se estd ensayando en el Pisque.
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INFORME GUATEMALTECO

"LA IRRIGACION EN GUATEMALA"®

por

los Ingenieros Ricardo Massaya y Bladimiro A. Villeda






1.1 Generalidades

Guatemala es la replblica mas septentrional de Centro
América; ocupa aproximadamente 4 grados de latitud y longi-
tud entre los paralelos 13,45 y 17.12 del hemisferio norte
y entre los meridianos 88.13 y 92.13 al oceste del Meridiano
de Greenwich. Colinda al norte y al este con el mar de las
Antillas, Honduras Brit8nica (Belice) y el Salvador, y al
sur con el Océano Pacifico. Su costa norte, que tiene unos
150 kms. de largo (excluyendo el territorio de Belice), es
quebrada y estd dispuesta en una bahfia con buenas condicio-
nes portuarias; su costa meridional mide unos 250 kms. a lo
largo de una playa arenosa y sin bahfas. Su extensidn terri-
torial es de 108.899 kms. cuadrados, que se distribuye en
la forma siguiente:

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE TERRITORIAL DE LA REPUBLICA

TIERRAS SUPERFICIE
(kms. cuadr.)

Superficie total de la Repiiblica

(excluyendo Belice) 108.889,0
No explotada y ocupada por lugares’

poblados, caminos, rios, lagos, etc. 40.631,0
Ocupados por bosques, sabanas y

tierras nacionales del Petén 20.611,0
Ocupada por explotaciones agricolas 31.222,5

Con montes, bosques y brefiales de
explotacidn agricola 13.171,5

No utilizable correspondiente a
explotacidn agricola 3.253,0

Nota: Se estima:

Aprovechables agricolamente 35.522
Irrigables 16.000
Irrigadas 500

La poblacidn actual de la rep@iblica de Guatemala, se
aproxima a los cinco millones de habitantes, existiendo
en consecuencia, aproximadamente, 46 habitantes por kild-

metro cuadrado.



122

1.2 Orografia .

Montafias: la cordillera de los Andes que atraviesa toda
la América; al pasar por México (en el istmo de Tehuantepec)
se divide en dos ramales. Uno entra en Guatemala por la par-
te media del Departamento de San Marcos formando la Sierra
Madre y el otro pasa por Huehuetenango formando el sistema

de los Cuchumatanes.

La Sierra Madre es un sistema de altiplanos que atraviesa
el territorio de la Repiliblica de occidente a oriente, mids o
menos paralela a la costa del Pacifico, la que inmediatamen-

te después pasa a las repliblicas de Honduras y El Salvador.

Treinta y un volcanes estdn alineados en la escarpa meri-
dional de la altiplanicie. Del sistema de la Sierra Madre
se desprenden otros secundarios: La Montafa de Chuaciis, en
Totonicapin y Baja Verapaz; Sierra de los Micos en el Pro-
greso y Zacapa y Montafias del Mico y de la estrella de Iza-
bal, terminando en este {iltimo con el nombre <e montafias de
San Gil en las costas de la Bahia de Amatique. Otro ramal
que se desprende de la Sierra Madre el cual se desarrolla
al oriente de Chiquimula e Izabal, es la montana del Meren-

dbn que termina en el Golfo de Honduras.

El sistema de los Cuchumatanes estid formado por los
Cuchumatanes, la Sierra de Chamid y la Sierra de Santa Cruz,
éstas tienen su asiento en el Departamento de Huehuetenango,
el Quiché, Alta Verapaz e Izabal, constituyendo la mayor
elevacidn maciza de Centro América, alcanzando 3.800 metros
de altura sobre el nivel del mar. La intrincada disposicidn

montafiosa configura anchos' valles interiores dispuestos en

I.3 Hidrografia

Dieciocho rios principales bajan de la Sierra Madre hasta
el Océano Pacifico, mis o menos en linea recta y con cauda-
les medianos o pequefios que no permiten la navegacidn. Estos
rios se deslizan por despefiaderos y barrancos formando saltos

aprovechables para la generacidn de fuerza motriz; en sus
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iltimos 50 kildmetros, estos rios disminuyen su pendiente y
cubren completamente toda el drea irrigable de la costa del
Pacifico.

La regién hidrogrifica del norte tiene dos cuencas: la
del mar de las Antillas (Golfo de Honduras) y la del Golfo
de México. A la primera pertenece el Motagua, que es el rfo
mds largo, siendo navegable por pequefias embarcaciones, lo
cual constituye un factor importante en la economia noreste.
El rio Polochic,que es navegable, desemboca en el lago de
Izabal, y el rio Dulce (desagftle del lago de Izabal); a la
segunda cuenca pertenece el rio Usumacinta que tras formar-
se por la confluencia de los rfos Chixoy y la Pasibdn, recibe
en su recorrido el caudal del rfo San Pedro. Este rio sirve
de 1imite entre Guatemala y México, desembocando en el Gol-

fo de México.

Lagos:

Guatemala posee lagos y lagunas dispersas en todo el terri-
torio, entre los de mayores importancia se tiene: el Lago de
Atitldn, a 1.500 metros, es navegable por embarcaciones for-
males; el lago de Amatitldn, que estd a 28 kms. de la Capi-
tal y es uno de los paseos favoritos; el lago de Glija en la
frontera con E1 Salvador; el Lago de Petén Itz3d situado en
el Departamento del Petén; este Gltimo posee islas en el
centro y en la mayor se encuentra ubicada la Cabecera Depar-
tamental.

I.4 Clima

La temperatura varia gradualmente con la altura, de 26 gra-
dos C. al nivel del mar a 10 grados C. en las alturas.

El régimen pluvial es irregular. La mayor fuente pluvial
es el mar de las Antillas, de donde los vientos alisios lle-
van el agua al norte y al poniente. Las lluvias del Pacifico
llegan hasta la boca costa que empieza en las faldas de la
Sierra Madre, y penetra por algunas de las fisuras vertica-
les que se internan en este sistema orografico. En ambas
zonas llueve mis de 3.500 milfmetros por afio. Los valles in-
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teriores sorn secos (entre 500 y 1.200 mm) y las altiplani-
cies tienen la proporcidn intermedia. La conjugacién del
terreno con el régimen pluvial hace que el volumen de los
rios fluctlle extraordinariamente. La estacibén lluviosa prin-

cipia en mayo y termina en octubre generalmente.

II. Historia de la irrigacidn en Guatemala

II.1 Irrigacidn en la &poca precolombiana

Los estudios hechos tanto en la América Central como en
otros paises de América Latina, indican que las tribus in-
digenas tenian algunas nociones acerca del riego. Las ob-
servaciones hechas por el Ingeniero Flanagan parecen indi-
car que el riego en las zonas de Rabinal y Cubulco, en el
Departamento de Baja Verapaz., fue verificado en la época

precolombina.

II.2 Irrigacién en la €poca colonial

Una de las primeras obras de riego verificadas en la épo-
ca colonial, fue la del valle de San Jerdnimo en el Depar-
tamento de Baja Verapaz, hecha por los padres dominicos,
quienes se establecieron en el lugar. La introduccidn del
agua fue llevada a cabo por medio de acueductos y el &rea
irrigada por este sistema fue de 44 manzanas espafiolas
(309,91 Has.).

En un principio se dedicaron al cultivo de la vifia, pero
éste fue abandonado mids tarde y buscaron otro cultivo para
substituirla, siendo éste la cafa de azlicar. En el afio de
1836, fueron confiscadas las propiedades de religiosos y
esta propiedad pasd a manos de los sefiores iMeany y otras
personas de origen inglés quienes continuaron con el culti-
vo de la cafia, la cual aprovecharon para la fabricacidn de

aguardiente,

Otra de las regiones irrigadas en la misma época fue el
valle de Palencia en el Departamento de Guatemala, que tam-
bién fue efectuado por dominicos. La irrigacién se hizo
utilizando las aguas del rfo los Cubes, y fueron regadas
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varias parcelas dispersas que en total constituyeron un
drea aproximada de 6 caballerias (271,2 Has.); durante

aquella época el terreno fue cultivado con cafa de azficar.

En la regidén de Jutiapilla del Departamento de Jalapa,
que correspondid al Mayorazgo de los Arrivillaga, fueron
regadas 30 caballerfas (1.353,60 Has.) aprovechando las
aguas de los rios Ostlla y Blanco.

En el valle de Santa Rosa fueron irrigadas las zonas
correspondientes a los ingenios: el de Arredondo (actual
Cerro redondo) y las Vifias. Se desconoce el &drea regada,
pero por las arquerias se puede obtener una idea de la im-

portancia de la obra.

La zona de los amates fue irrigada por una orden reli-
giosa, la cual m8s tarde pasd a propiedad de la familia
del General Felipe Cruz.

I1.3 Irrigacidn en la época posterior a la independencia

1. Los lugares denominados Tocoy (hoy Morazdn), Tulumaje,
San Agustin, Acasaguastlln, Giijé, Uzumatlin, Teculutén y
el Valle norte del rio Motagua hasta la poblacidn de rio
Hondo, correspondientes a los Departamentos de El Progre-
so y Zacapa, fueron regados por medio de las aguas prove-
nientes de los rios que bajan de la cordillera de las
Minas. Esta obra fue llevada a cabo por la iniciativa pri-
vada, y el area cubierta por este sistema se estima en 40
caballerias (1.808 Has.).

2. Los valles de Chiquimula fueron regados usando las
aguas provenientes de los rfos Chiquimula y el Xutate, cu-
briéndose un total de 2 caballerias (90 Has.).

3. La regibén de San José del Sitio, en el Departamento
de Jutiapa, fue regada con aguas del rio Paz, cubriéndose
un 4rea de 400 manzanas (275,2 Has.), cultivadas con cafa

de azfcar.

4, En el afio de 1885, el sefior Juan Constanza fue el pri-
mero en intentar el aprovechamiento de las aguas del rfio



126

Motagua en 1la Regidn de E1 Rancho (Departamento de El Pro-
greso), para lo cual hizo cubrir (presa temporal) el rio.

En 1892 al pasar el ferrocarril destruyd las tomas hechas.

En el afio de 1930, los habitantes de la Aldea Lo de China,
lograron reconstruir parte de las tomas antiguas, con las
cuales regaron 7 caballerias (316,4 Has.).

II.4 Epoca contempordnea

A partir del afio de 1930 a la fecha, la iniciativa priva-
da ha llevado a cabo diversos aprovechamientos de irrigacidn
de diferentes zonas de la repiblica, pudiéndose enumerar

entre ellas las siguientes:

En la costa del Pacifico,las czompafiias bananeras y la Com-
paifa Agricola de Guatemala y Standard Fruit Company han cu-
bierto 16.000 Hectlreas.

Grandes y pequefios agricultores de la costa del Pacifico
han realizado pequefios sistemas de irrigacidén en diferentes

zonas, cubriendo aproximadamente 6.000 hectdreas.

En la Zona del Altiplano se ha regado parcialmente los
grandes valles, asi como las vegas de los principales rfios
de esa regidn; el Area cubierta por estos trabajos es de

4.500 hectdreas.

En la costa atlintica,la Compaffia Frutera irriga una con-
siderable extensidn (aproximadamente 5.000 Has.).

III. Proyectos nacionales de irrigacidn

La urgencia de los trabajos de irrigacién en el pais, se
determina por los factores siguicntes:

1. Aumento de la poblacidn con un {ndice de consideracidn
(2,50/0 neto, anual).

2. Irregularidad pluviométrica.

3. Bajo nivel alimenticio de la poblacidn en general.

4. Necesidades de diversificar los cultivos actuales, espe-
cialmente los de exportacidn.
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5. Establecer nficleos de poblacidn en ciertas Areas, para

evitar la inmigracién hacia las ciudades.

Dar el impulso necesario al desarrollo agricola del pais,
es uno de los objetivos fundamentales del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO iniciado por el Gobierno de la repfiblica en 1970.

Dentro del Plan citado anteriormente, las obras de irri-
gacidn ocupan un papel importante y es por ello que la Di-
visibn de Recursos Hidraulicos, a través de sus diferentes
Departamentos, realiza los estudios, supervisibn, construc-
cidn y operacidn de los sistemas y Proyectos.

En los cuadros nfimeros 1 y 2, se consignan los proyectos
en estudio, los proyectos en construccidn y los sistemas
en operacibn.

IV. Otra informacidn

Existe una serie de aspectos de caracter informativo, los
cuales se citan a continuacidn, en forma sintetizada.

IV.1 Registros basicos

La Direccibn de Recursos Naturales Renovables, del Minis-
terio de Agricultura, y de la cual depende la Divisidn de
Recursos Hidrdulicos, cuenta con suficientes datos me teoro-
18gicos de los filtimos 15 afios; anteriormente a 1960, los
datos y demds informacidn de este tipo, era escasa y dis-
continua.

Actualmente algunas otras entidades semiautbénomas, tales
como el Instituto Nacional de Electrificacién (INDE), po-
seen en la mayoria de rfos, estaciones hidrométricas y la
informacidn que dicho Instituto recaba, estd disponible pa-
ra las entidades y personas particulares que deseen con-
sultarlas.

También se cuenta en la actualidad con mapas detallados
de casi toda la repliblica. Es de hacerse notar que, tam-
bién anteriormente al afio de 1960, esta informacibn era

escasa.



CUADRO No. 1
OBRAS DE IRRIGACION

8T

DISTRITOS EN LOCALIZACION FUENTE DE SUPER- SISTEMA FAMILIAS FECHA INAU-
OPERACION Mncpio.Depto. AGUA FICIE BENEFI- GURACION
(Has.) CIADAS
1. Asuncidn Mita A. Mita, Jutiapa rfo Ostfia 1000 Gravedad 286 junio 1963
2. Lo de Ramirez Villa Nva. ,Guate. rfo Sn. Lucas 30 Gravedad 48 marzo 1964
3. San Jerbnimo Salama, Baja V. rio Salamd 1200 Gravedad 525 sept. 1967
4. Palo Amontonado El Progreso, E1 P, rio Motagua 60 Bombeo 25 sept. 196¢
5. Rincén de la Paja Guate.,Guatemala rio Bijaglle 35 Bombeo S0 dicbre. 1967
6. Las Canoas Guate. ,Guatemala rio Los Ocotes 65 Gravedad 61 octubre 1966
7. Sta. Rosa Agtigua, Sacate- Manantial 45 Bombeo 18 dicbre. 1967
péequez Barranca honda
8. Sansirisay Sanarate, El Prgso. rio Los Plitanos 115 Bombeo 45 marzo 1969
9. La Fragua Zacapa, Zacapa Rio Grande 2000 Gravedad 800 febrero 1970
10. Rancho/Jicaro Sn. Agustin, El rio Motagua 895 Gravedad 1616 febrero 1970
J{caro,El Progreso
11. El1 Progreso El Prgso.,El Prgso. rfo Guastatoya 150 Bombeo 50 agosto 1871
12. San Cristébal Ac. Sn. Cristdbal Ac., rio Mctagua 250 Bombeo 223 dicbre. 1970
El Progreso
13. Laguna del Hoyo Monjas, Jalapa Laguna del Howvo 450 Bombeo 453 agosto 1871
14. Atescatempa Atescatempa,Jutiara rio Atescatempa 300 Grav. y Bomb. 308 febrero 1972
15. Tempisque I Comapa, Jutiapa rio Pululd u02 Gravedad 271 octubre 1971
16. Cabafas Cabafias, Zacapa rio Motagua 1200 Grav. y Bomb. 1567 octubre 1972
TOTALES: 8187 6347

Nota: Los Distritos (la obra fisica) numerados del 1 al 9, asi como los niimeros 13 y 14, fueron
construidos por Administracién; los restantes fueron construfdos bajo contrato con Compafifas
particulares. El Distrito Laguna del Hoyo, parte fue construida por contrato, y parte por
administracién,



PROYECTOS DE IRRIGACION EN CONSTRUCCION Y EN ESTUDIO

CUADRO No. 2

I. PROYECTOS EN LOCALIZACION FUENTE DE SUPER- SISTEMA FAMILIAS
CONSTRUCCION Mnpio. Depto. AGUA FICIE BENEFI-
(Has.) CIADAS
1; Llano de Piedra Zacapa, Zacapa rio Grande 1700 Bombeo 6u1l
2. E1 Guayabal Zacapa, Zacapa rio Grande 1300 Bombeo 275
3, Catarina Catarina, Sn.Marcos rio Cabfis 1500 Gravedad 733
4. Nici Malacatén, Sn.Marcos ric Petacalapa 625 Gravedad 300
5. Oaxaca Gualdn, Zacapa rio Zapote 423 Gravedad 392
6. La Palma Rf{o Hondo, Zacapa rfo La Lima 100 Gravedad 60
7. Canilld Canilld, Quiché rio Sajcap 200 Gravedad 1631
8. Tempisque II Comapa-Jalpatagua, rio Pululid 120 Gravedad 36
Jutiapa
TOTALES: 5968 L4068
II. PROYECTOS
EN ESTUDIO

. La Blanca 0cds, Sn. Marcos rfo Naranjo 1800 Gravedad 295
2. Sacapulas Sacapulas, Quiché rio Blanco 426 Gravedad 2003
3. La Maquina Cuyotenango, Such. rfo Samall 2000 Gravedad 408
4. Bajo Mongoy A. Mita, Jutiapa rio Ostfa 536 Gravedad 92
TOTALES: 4762 2796

Nota: De los Proyectos en Construceibn, se realizan los primeros

restantes por Administracién,

cuatro por contrato, y los cuatro

621
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IV.2 Legislacibn sobre la utilizacidn y administracidn de

las fuentes de agua

En la actualidad, se han emitido tres (3) leyes que regu-
lan la utilizacidn de las aguas con fines de riego. Una de
ellas se refiere al establecimiento de servidumbres para
conduccidn de agua, siempre que &stas sean utilizadas para
fines agrarios, industriales o para obras de Salud Pidblica,
y contribuyan al Desarrollo Agricola, Pecuario o Social del
Pais (Decreto Legislativo 49-72).

Otra se refiere al Reglamento de Riego, que tiene por ob-
jeto normar y encauzar el Planeamiento, Proyeccidn, Construc-
cibén, Operacidn, Mantenimiento y Administracidn de las obras
de Riego y Drenaje (Acuerdo Gubernativo de fecha 25 de julio
de 1972).

La tercera ley, es el Decreto Gubernativo que contempla la
administracidn de los Distritos de Riego (fecha: 14 de sep-
tiembre de 1972).

IV.3 Financiamiento de las obras

Ya en 1970, se inauguraron las primeras obras de irrigacidn,
las cuales fueron financiadas en un 60 % con fondos provenien-
tes de un primer préstamo otorgado por el BID. Actualmente se
estd gestionando otro préstamo, el cual se utilizard para fi-
nanciar otros proyectos importantes para el desarrollo del
pais. Cabe citar que el 40 % restante es aportado por el Go-
bierno de la repliblica.

IV.4 Técnicos especializados

Buatemaia cuenta en la actualidad con suficientes técnicos
especializados en disefio y construccidén de obras para mediano

y pequefio riego.

Los proyectos sacados a licitacidén pdblica, han sido ganados
por Compafifas guatemaltecas, las cuales han cumplido sus con-
tratos utilizando totalmente técnicos y demds personal nacio-

nal.
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El Ministerio de Agricultura, deseoso de capacitar al per-
sonal que presta sus servicios en las diferentes dependen-
cias del mismo, constantemente estd enviando té&cnicos al ex-
terior con el fin de ir preparando personal para desarrollar
los diferentes programas que lleva a cabo.

IV.5 Experiencias recientes en el manejo y uso del agua

en los Distritos de Riego de Guatemala

IV.5.1 Generalidades

Guatemala, repiblica centroamericana que tiene escasamente
once afios de haber construido las primeras obras de irriga-
cidn a nivel estatal, cuenta a la fecha con 16 distritos de
riego, distribuidos en las regiones Central, Oriental y Nor-
Oriental del pafs. (Ver cuadro No. 1).

En la regidn Nor-Oriental, las lluvias son escasas (preci-
pitacidén menor de 700 mm anuales), con una distribucidn plu-
viométrica no uniforme; debido a la circunstancia anterior,
se han elaborado estudios y construido obras, utilizando
las aguas de rios inmediatos, para lograr mediante la cons-
truccidén de diferentes obras de derivacibn, captacidn, etc.,
la habilitacién de esa importante regidn de la repfiblica.

En la regibn de la Fragua, del Departamento de Zacapa, ha-
ce aproximadamente 15 afios, se construyd un sistema de po-
2z0s con fines de irrigacidn, los cuales fueron abandonados
debido a dos razones importantes:

1. Alto costo de la operacidn y mantenimiento
2. Mala calidad del agua (salinidad).

Durante los pocos afios de funcionamiento de los pozos, se
cultivd en el valle, algoddén, cafia de azflicar, hortalizas.
En esta época, se pensé que serfa el inicio de un enorme
desarrollo de la regifn.

En febrero de 1970, se inaugurd en esta misma regibn, el
Distrito de Riego "LA FRAGUA", que habilita 5.000 hectSreas;
la obtencidn del agua se logra mediante una presa derivado-
ra construida sobre el rio Grande de Zacapa, proporcionando
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dicha presa un caudal de 6 metros ciibicos por segundo.

IV.5.2 Organizacidn administrativa

La Direccidn de Recursos Naturales Renovables, dependen-~
cia del Ministerio de Agricultura, cuenta con varias Divi-
siones, siendo una de ellas 1la de Recursos Hidr8ulicos.
Esta, a su vez, estid integrada por varios Departamentos,
tales como Estudios; Construccidn; Supervisidn; Asesoria
y Expertajes; y Operacibén y Mantenimiento de Distritos de
Riego.

El Departamento de Operacién y Mantenimiento esti forma-
do por un Ingeniero Agrdénomo Jefe y ocho Ingenieros Agrdno-
mos que desarrollan su trabajo como Jefes de los distritos
de riego. Los Jefes de Distrito tienen, dentro de otras
atribuciones, la de elaborar los calendarios para turnos de
riego; proporcionar asistencia técnica a los agricultores;
mantenimiento de la obra fisica. Para el efecto, cuenta
con 3 Promotores de riego (Peritos Agrdnomos) que, a su vez,
son agentes de crédito; canaleros; brigada de topografia;
cuadrillas de construccidn y reparacién.

IV.5.3 Entrega de agua

La distribucidn del agua a cada agricultor se efectfia de
acuerdo al calendario preparado, el cual se elabora con base
a la extensidn, clase de suelo, cultivo, y caudal a servir.
Lo anterior se viene haciendo con procedimientos aproximados,
ya que alin no se han verificado estudios de infiltraciédn,
longitud de surcos, uso consuntivo, etc., en cuanto a rela-
cibn suelo-planta, y ademds, se carece de estructuras medido-
ras para el liquido requerido.

Un distrito de riego cuenta, dentro de su personal de ope-
racién, con uno o mis encargados de canaleros, quienes super-
visan la labor de los canaleros y reciben de éstos las soli-

citudes de agua de los usuarios del sistema.

Los canaleros son trabajadores no especializados, quienes

en su mayorfa, Gnicamente saben leer y escribir. Tienen asig-
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nados sectores determinados, los cuales varfian en tamafio y
longitud de canales, de acuerdo a niinero de tomagranjas y

extensidén de las Adreas de cultivo.

Ajustdndose al calendario de turnos de riegos, el cana-
lero recorre el sector correspondiente, abriendo y cerran-
do compuertas de canales secundarios y principales, lo mis-
mo que compuertas de tomagranjas. De esta manera, propor-
ciona el agua solicitada, en funcidn de tiempo.

Como se menciond en el punto IV.2, el distrito propor-
ciona asistencia técnica al agricultor, elaborando la
planificacidn de sus cultivos con fines de obtencién de
crédito; asistencia té&cnica en el control de enfermedades
y plagas; fertilizacidn, etc. Asimismo, en forma gratuita,
les presta el servicio de trazo de curvas a nivel, servicio
que cada dfa es m3s solicitado por los agricultores, con lo
cual se ha logrado que el desperdicio de agua sea minimo,
se logre un riego mis uniforme y se han evitado los dafios
de inundacién de vias de acceso, a propiedades adyacentes
y la terrible erosién hidrica.
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Informacibén bisica general sobre Honduras

Demografia

Seglin las proyecciones estadisticas, la poblacibn
total de Honduras en 1972 es de 2.765.000 habitantes
con una tasa de crecimiento de 3,4 % anual. La pobla-
cidn econdmicamente activa es de 830.000 personas, de
las cuales 540.300 se dedicaron a la agricultura, o
sea el 65,1%, incluyendo mujeres.

Tal como se manifiesta la tasa de crecimiento anual,
se espera, de continuar ese ritmo, que la poblacibn en
Honduras se duplicari en 22 afos.

Agro-economfa

Las actividades del Sector Agropecuario son las més
importantes de la economia nacional, por su contribu-
cibén al Producto Interno Bruto (PIB) y porque absorben
la mayor parte de las exportaciones de productos agri-
colas que en los dltimos afios han presentado alrededor
del 90% del total de las exportaciones del pais.

Al relacionar el total de la tierra agropecuaria y
forestal con la poblacibn total que se dedica a la
agricultura, resulta una disponibilidad de 4,5 Ha. por
persona, mientras que la tierra cultivada tiene una

disponibilidad de solamente 1,6 Ha. por persona.

La Repiiblica de Honduras es de superficie topogrifi-
ca bastante irregular, en donde las tierras planas son
muy escasas y escasos también los sitios con facilida-
des para formar embalses donde almacenar el agua y po-
derla utilizar durante la é&poca de sequia. Los rios
fluyen sus aguas, uros hacia el Atldntico y otros hacia
el Pacifico, siendo mis numerosos e importantes los

primercs.

De los 112.088 km’ que forman la superficie total,
Honduras cuenta con 1.081.080 Ha. aptas para el culti-
vo; lo que comparado con el ritmo de crecimiento de la
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poblacidn y por ende la demanda de alimentos provenien-
tes deil Sector Agropecuario, nos indica que es necesario
innrrementar la productividad mediante la introduccidn de
una agricultura intensiva y tecnificada que pueda sol-
ventar la imposibilidad de poder incorporar nuevas areas
a la produccidn, ya aque se estima que hay en el pais
aproximadamente unas 300.000 Ha. de tierra irrigables,
de las cuales en la actualidad estdn bajo riego unas
55.000 Ha. en su mayoria mediante sistemas ce riego

privados.

Durante los afios 50 se empezaron a ejecutar levanta-
mientos topogrificus de los Valles que tuvieron carac-
teristicas adecuadas para construir sistemas de riego,
dichos levantamientos alcanzaron 53.000 Ha.; durante
ese mismo periodo se construyeron 57 estaciones hidro-

métricas y 7 climatolbgicas.

Mejoramiento del uso del agua en los Distritds de Riego

en Honduras

El proceso para desarrollar el riego en Honduras mediante

accidn gubernamental se inicid en el afio 1455. Antes de esa

fecha se hablan construido en el pais algunos sistemas pri-

vados de riego, principalmente en la zona bananera del Valle

de Sula en la costa atlidntica.

A la fecha los sistemas de rijego construidos por el gobier-

no, son los siguientes:

1)
2)
3)
u)

5)

Distrito "Selguapa" 2.400 Ha. en Valle Comayagua
Distrito "Flores I" 1.100 Ha. en Valle Comayagua
Distrito *Flores 1I" 1.300 Ha. en Valle Ccmayagua

Distrito "Extensidn Sel-

guapa” (La Paz) 1.200 Ha. en Valle Comayagua
Distrito "San Juan de
Flores" 1.500 Ha. en Valle de San Juan
de Flores-Villa San Fran-
cisco.

De éstos, "Flores I" y "Flores II" cuentan con una represa

para regular las descargas del rio San José de 12,5 millones
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de metros ciibicos.

Aparte de los referidos sistemas se cuenta con un estudio
terminado a nivel de factibilidad para irrigar 15.500 Ha.
en el Valle de Choluteca; se han iniciado los estudios a ni-
vel de factibilidad para irrigacidn en 10.000 Ha. del Valle
de Nacaome y 3.0C0 Ha. en el Valle de Alianza; y durante el
presente afio se han venido realizando estudios a nivel de
pre-factibilidad de 11 proyectos con un total aproximado de
50.000 Ha.

Ademds, la Direccibn General de Irrigacidn viene realizan-
do una serie de investigaciones bisicas para futuros estudios:
investigaciones de Hidrometeorologia, a través de su partici-
pacién en el Proyecto Hidrometeorol&gico Centroamericano,
que ha permitide la instalacibén e implementacibn de mis de
50 estaciones hidrométricas y 80 pluviométricas; evaluacidn
de los recursos de tierra con aptitud para riego en diversas
zonas del pais; levantamientos topogrificos a escala 1:5000
en aproximadamente 70.000 Ha. con posibilidades de riego.

Hasta el afio- 1967, la experiencia obtenida en los Distri-
tos de Riego en funcionamiento, fue bastante desalentadora,
debido a la sub-utilizacidn de los sistemas en operacibdn,
lo cual significaba una inversién no reproductiva que ponia
en peligro los futuros planes de expansién de las 8reas de
riego en Honduras como forma de intensificar el uso de la

tierra y aumentar la produccidn agricola.

Las principales causas de la sub-utilizacidn de los siste-
mas donstruidos se debfan por una parte a la indiferencia de
los agricultores del Distrito para integrarse al sistema de
riego, y por otra, a la escasez de agua en los periodos de
estiaje debido a la mala utilizacidn de los recursos diébo:
nibles que originéban consumos excesivos que impedian servir
mis dreas en dichos periodos.

Consciente del problema y de su incidencia futura, la Di-
reccidén General de Irrigacidn planted a la Secretarfa de Re-
cursos Naturales, la necesidad de iniciar una accidn combina-

da que permitiera mejorar el grado de utilizacidn de los Dis-
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tritos y crear una sdlida base para los nuevos proyectos que

* 1,
se tenia planeado emprender.

Para tal efecto se tomd contacto con técnicos peruanos es-
pecializados en riego y manejo de Distritos y se gestiond con
la Universidad Nacional Agraria de Lima, Perli, la apertura
de un programa de Formacidn de Técnicos hondurefios. Como re-
sultado de ello se procedid a la contratacidn de tres espe-
cialistas y se enviaron cuatro estudiantes a seguir la carre-

ra de Ingenieria Agricola, con especialidad en irrigacidn.

Con los especialistas se estructurd un Programa que se deno-
mind "Programa de Mejoramiento de Uso del Agua de Riego en
Honduras" que se inicid en Mayo del afio 1968 y que a partir
de 1970 se ha continuado con la firma CLASS - Consultores
Latino Americanos Asociados que integran los mencionados es-

pecialistas.

Los objetivos del Programa se orientaron a promover la uti-
lizacidn del riego en los Distritos y otras zonas del pais, a
través de extender los conocimientos sobre dicha técnica para
lograr introducirlo en condiciones de alta eficiencia en su
manejo, control y administracibn; tales objetivos se canali-
zaron dentro de cinco aspectos bisicos a desarrollar: Inves-
tigacidén, Organizacidn, Capacitacién de Personal, Extensién

y Legalizacidn.

El Programa se ha venido ejecutando de acuerdo con los pla-
nes trazados originalmente y los reajustes que durante su de-

sarrollo se ha creido conveniente introducir.

La contraparte de los especialistas han sido profesionales
de la Direccibn General de Irrigacidn que bhan laborado en es-
trecha vinculacidn con ellos, mientras tanto el grupo de es-
tudiantes se ha ido incrementando, siendo actualmente ocho
el nlimero de los que siguen estudios profesionales en Lima,
Per(. Para fines del presente afio se va a graduar el primero
de dichos becarios, otros dos se graduarin en el curso del
afio 1973; y todos pasardn a integrar el plantel de profesio-
nales de la Direccidn General de Irrigaciédn.
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Simultineamente, otros profesionales de la Direccibn, han
seguido cursos cortos de capacitacidn que se han dictado en
diferentes paises de América (CIDIAT - INCORA) o han asisti-
do a Congresos y Seminarios relacionados con el riego y el

manejo de los Distritos.

Las actividade:z ejecutadas dentro de los alcances que se
fijaron para el Programa y 10s resultados obtenidos en cada
uno de los aspectos del mismo, se pueden resumir como sigue

mids adelante.

I. Investigacidn

Se han estudiado las condiciones existentes en los Dis-
tritos de Riego, elabor&ndose para el efecto, Catastros,
Inventarios de Infraestructura, su Estado de Funcionamien-
to, Conservacién y Eficiencia de Conduccidn; Estudio de
la Eficiencia de Manejo y Aplicacidn del agua por los
Usuarios; Preparacidn de Tierras; Pricticas Agricolas y
Culturales, y todo aquello para formular un diagn8stico
de la situacidn existente en los Distritos relacionado
con el grado de utilizacién de la infraestructura y los
recursos de agua disponibles. Los resultados permitirdn
verificar que un apreciable porcentaje de las tierras del
Distrito no se regaban en unos casos porgue se trataba
de tierras pertenecientes a grandes terratenientes sin
mayor interé&s en intensificar su aprovechamiento y otras
por falta de preparacidén de los agricultores para adop-
tar el riego. En cuanto a la eficiencia de uso, se pudo
constatar que &sta era sumamente baja, debido al mal es-
tado de conservacidn de la red de riego y la falta de apro-
piado acondicionamiento de las tierras para el riego.

Con el fin de obtener experiencias propias, se puso espe-
cial énfasis en la experimentacidn sobre consumos de agua
y las précticas de aplicacidn de agua de riego llevéndose
a cabo investigaciones en parcelas experimentales y &reas
piloto; los resultados se utilizaron para formular reco-
mendaciones sobre acondicionamiento fisico de las tierras

y métodos de riego convenientes de adoptarse; asimismo
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implementar la existente en los Distritos.

Organizacidn

Paralelamente a la investigacidn, y con el objeto de
que los “istemas de Riego existentes puedan funcionar
acorde con las nuevas técnicas de operacidn y fundamental-
mente para poner en ejecucidn el nuevo sistema volumétri-
co de distribucibén de agua, se tuvo que reaiizar la orga-
nizacidn de los cinco (5) Distritos de Riego, para brindar
un eficiente servicio, y adecuar estas entidades a la
legislacibén existente, para lo cual se emprendid una accién
metddica y persistente para que el personal de los Distri-
tos comprendiera la importancia de la nueva estructura
cuyo fin primordial, ademds del servicio,es la de garan-
tizar el buen manejo de las aguas y la continuidad de los
avances logrados. Estas actividades de organizacidn no so-
lo comprendieron las dependencias de la Direccidn General
de Irrigacidn, sino que abarcaron también las representa-
tivas de los Usuarios y que en forma persuasiva se llegd
a conformar las asociaciones de Usuarios de los cinco (5)
Distritos de Riero, cuyo papel principal es el de obtener
colaboracidn y participacidn en las actividades de opera-

cidn de los Distritos.

Capacitacidn del personal

Para adecuar el personal de los Distritos a la nueva
organizacidn, fue necesario someterlos a un intenso entre-
namiento en el trabajo, y proporcionarles cursillos y
charlas.

La capacitacidn, que alin continla, se refiere a las téc-
nicas de operacidn y control, asi como a las funciones y
responsabilidades que competen al personal encargado de
los Distritos de Riego, en todos sus niveles, incidiendo
en el ranejo y administracién de las aguas. Asimismo,
se ha dado especial atencién a la capacitacién de los pro-

pios usuarios, con la intencién de que logren una mejor



eficiencia de aplicacibn del agua de riego. Con este ob-
jeto se han dado periddicamente charlas divulgativas de
los métodos de riego recomendados, y demostraciones préc-
ticas de campo. También se estd promoviendo la difusidén
del riego, mediante cursos a nivel nacional para técni-

cos y profesionales.
Extensidn

Conscientes de la importancia de la tecnificacidn del
Agro en materia de riego, se ha venido haciendo Extensibn,
por medio de charlas ilustrativas y demostraciones pric-
ticas, difundiendo los métodos recomendables sobre prepa-
racién de tierras y aplicacidn de agua de riego. Al efec-
to se han preparado instructivos y folletos ilustrativos
para diferentes niveles, y se estdn distribuyendo espe-
cialmente a los usuarios. Asimismo, peribdicamente se
dan charlas sobre técnicas de riego, tanto en las Parce-
las Experimentales de Riego, como en Parcelas de Parti-
culares, se hacen demostraciones pricticas sobre acondi-
cionamiento de tierras para riego y sobre los métodos de
riego que deben adoptar los agricultores, a fin de divul-
gar las prlcticas recomendables y los resultados obteni-

dos en las experiencias e investigaciones realizadas.

Legislacidn

Con el objeto de que las entidades encargadas del mane-
jo de los Distritos de Riego tuvieran un soporte legal en
el que apoyaran todas sus acciones, se elaboraron dispo-
sitivos de tipo general y de caricter especifico. Se pre-
pard el "Proyecto Final de la Ley General de Aguas" y las
"Recomendaciones para la Preparacidn de la Ley de Promo-
cidn Agropecuaria", relacionado con el desarrollo de los
Distritos. También se elabord el "Proyecto de Reglamento
General de los Distritos de Riego™, y "La Organizacibn
de los Usuarios", los que posteriormente fueron aprobados
por Acuerdo Presidencial No. 477 de Diciembre de 1970.
Estos dispositivos fijan las normas para administrar y
operar los Distritos bajo el nuevo concepto de la Distri-
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bucién Volumétrica de las aguas, y establecen los derechos
de agua, la calidad del usuario, la Jurisdiccidn y Recur-
sos del Distrito, las Normas para la Operacidn y Consti-
tucibn del Comité de Operacidn, la Fijacién de las cuotas
para la Operacidn y Mantenimiento del Sistema, etc. Tam-
bién se elabord un documento sobre las "'ormas de Proce-
dimiento para el Personal", en el que se establecen las
funciones y obligaciones que corresponden al personal de
los Distritos en todos sus niveles: canaleros, aforadores,

inspectores de riego y jefes de distrito.

Son éstas hasta el momento, las principales acciones
realizadas, todas encaminadas a lograr el mejoramiento
del uso del agua de los sistemas en funcionamiento y pro-
mover el riego a nivel nacional, mediante la incorpora-

.o -
c10n de nuevas areas.
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Breve Resefla

En Panamd@ no existe una tradicidn de utilizacién de siste-
mas de riego para el desarrollo agricola. Solamente se uti-
lizan grandes proyectos de riego en las fincas de banano y
caia de azlcar que pertenecen a empresas particulares que
han invertido altas sumas de dinero en la construccién de ins-
talaciones de bombeo, canales abiertos y estructuras necesa-

rias para el funcionamiento de los mismos.

El Gobierno ha construido pequefos sistemas pilotos de
irrigacién, pero la extensidn cultivada anualmente con riego
no excede a mids de la mitad del Area prevista, debido princi-

palmente a dificultades que se mencionan mis adelante.

En nuestro pais, existen 1l4.750 Ha. bajo riego, de las cua-
les 13.840 Ha. pertenecen a las empresas privadas propieta-

rias de las fincas productoras de banano y cafia de azficar.

El hectareaje restante (910 Ha.) corresponde al programa
que inicid el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el afio de 1963, que comprendia
los estudios de factibilidad ¢e riego y la construccidn de

sistemas pilotos.

Las dreas escogidas fueron las de mayor nivel de produccidn
que eran afectadas por un alto grado de sequia durante cuatro
meses del afio, lo cual frustraba todos los planes de produc-

cidn en dichas zonas.

Estos proyectos de riego (pilotcs) cinco en total, fueron
finalizados durante los afies 1669 y 1971, a un costo total de
B/. 1.200,00 por Ha.

Las caracteristicas principales de los proyectos pilotos se

detallan a continuacidén:

Proyectos de Riego Guararé vy La Villa (400 Ha.)

Fue preciso la construccibn de una presa derivadora para ele-
var el tirante en el rio y permitir el bombeo a una tina de

regulacién, de donde es conducida por gravedad mediante una



148

red de canales revestidos con suelc cemento a cielo abiertn,

con las estructuras y los drenajes correspondientes.

Los cultivos tipicos del &rea son los de hortaliza (toma-
te, cebolla y pimentdn), granos (arroz, frijoles, mais) y

frutales (papaya, meldn y sandfas).

Las 1l8minas de agua distribuidas fluctdan de 10 a 20 centi-
metros segin el tipo de cultivo y el método de riego usado
es el de surcos por lo general.

Proyectos de Riego "El Cafio y La Herradura" (390 Ha.)

La derivacibn del agua se hace por medio de una boca toma
directamente del rio, conduciéndose por gravedad al 4rea de
cultivo y mediante una red de canales a cielo abierto, con
sus estructuras y drenes correspondientes.

Las l4minas de agua distribuidas fluctlan de 10 a 20 cen-
timetros segln el tipo de cultivo y el método usado es el
de surcos por lo general.

Proyecto de Riego "E1 Salto"™ (120 Ha.)

Consiste en una conduccidn gravitacional de hierro dfictil
de quince centimetros (15) de difimetro, desde la obra de
toma situada a 1.830 metros de altura sobre el nivel del mar,
cruzando por terrenos accidentados e insalvables, pero de al-
ta productividad hasta su punto final situado a 1.200 metros
sobre el nivel del mar.

El método de riego es {inicamente por aspersibn y su distri-
bucibn esti sujeta al hectareaje y tipo de cultivo, fluctuan-
do las tomas de agua parcelarias entre 1,27 cm. a 6,35 cm. de
difmetro.

En la actualidad existen setenta usuarios, para los cuales

se ha establecido un calendario de riego.

Los cultivos principales en las parcelas usuarias son las
de hortaliza (papa, cebolla, zanahoria, repollo, lechuga,
etc.).
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Dificultades encontradas en el manejo y uso del agua en 1os

Distritos de Riego

Los problemas principales confrontados durante el breve
periodo que tenemos laborando en el manejo y uso del agua

en los Distritos de Riego, son los siguientes:

1) Escasez de personal profesional y profesional medio

Actualmente en nuestro pals es muy reducido el niimero de
profesionales en irrigacién, y la gran mayoria de los exis-
tentes laboran en las empresas privadas en busca de mejores

incentivos.

2) Tenencia de la tierra

a) El 60% de la tierra se halla ocupada segiin un régimen
precario.
b) E1 fraccionamiento de las explotaciones agropecuarias

en fincas, predios o parcelas es elevado.

3) Organizacidén de los usuarios

La falta de organizacidn de los usuarios hace desfavorable
el asesoramiento técnico en el uso y manejo del agua. Ademds
dificulta las actividades indispensables para un Sptima fun-
cionamiento de los sistemas, como son la mecanizacidn, cré-
ditos, etc.

%) Filtraciones

Hemos tenido algunas dificultades con las filtraciones en
los canales de tierra, experimentalmente se revistieron al-
gunos canales con suelo cemento (mortero de suelo arcillo-
arenoso con cemento) y un sello asfdltico; este revestimien-
to ha solucionado temporalmente el problema. Actualmente se
realizan los estudios pertinentes para contrarrestar estas

pérdidas de agua.
5) Costos

El alto costo (1.200 balboas por Ha.), impiden 1la construc-
cibén de nuevos proyectos necesarios en el pais. Actualmente
se tienen los estudios de factibilidad de dos grandes siste-



mas en drees de elevada oproduccidn, que irrigardn 3.600 Fka.
aproximadamente, pero los precios prohibitivos actuales han

. . .
aplazadc su construccidr en repetidas ocasilones.
A}

Considerando las experiencias obtenidas durante la construc-
cidn y el manejo de los sistemas de riezo, el Gobierno Nacio-
nal proyecta para el prdximo afo un programa a bajo costo de
irrigacidén en las Juntas Agrarias y Asentamientos Campesinos,
donde los miembros de estas organizaciones cooperardn en la
construccidén de los proyectos, abaratando el costo de los mis-
mos, aeliminando de por si el problema de la tenencia de la

tierra, y la falta de organizacidn de los usuarios.
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Introduccidn

El informe del Perli tiene como finalidad presentar la
politica nacional del Sub-Sector Aguas e Irrigacidn del
Per(i, exponiendo los lineamientos generales de la estra-
tegia para el desarrollo, conservacidn y distribucidn
de los recursos hidricos, dentro del plan del Desarrollo

Econdmico y Social del agro peruano.
Este documento recoge cuatro aspectos fundamentales:

A. Caracteristicas del universo de los recursos agua y suelo

actual y potencialmente utilizables.

B. La planificacidn del Sub-Sector Aguas e Irrigacidn en

concordancia con el Sector Agrario.

C. La Ley General de Aguas y su aplicacidn dentro del con-

cepto hidrdulico de cuencas o sistemas de cuencas.

D. va Organizacidn para el logro del Desarrollo de los Re-
cursos Naturales mencionados, en el que se expone la or-
ganizacibn estructural del Ministerio de Agricultura y
de la Direccidn General responsable del Sub-Sector Aguas

e Irrigacidn.

Estos cuatro aspectos fundamentales se traducen en forma
pragmitica a través de programas y acciones de cardcter Ad-
ministrativo, Técnicos y Legales, dentro de un énfasis so-
cialmente revolucionario en el cual se aprecia la firma
conviccidén y f€ que tienen el Gobierno y pueblo peruanos
de alcanzar los objetivos y metas que se ha trazado para el

logro de la conquista de su propic destino.

A. Caracteristicas del universo de los recursos de agua y

suelo actual y potencialmente utilizables

1. Recurso Suelos

Dentro de la superficie de 128.521.500 hect3reas que
ocupa nuestro territorio, los estudios efectuados hasta
la fecha indican la existencia de un potencial de
3.600.000 hectéreas para cultivos intensivos, lo que
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represeiita el 2,8 % del drea total indicada,y de 2.348.000
hect8reas destinadas a cultivo permanente y pastos culti-

vados, que equivale a 1,8 % del 4rea nacional.

El resto de la clasificacidn comprende 50.490.000 hec-
treas de suelos con ciertas limitaciones para su explota-
cidn, equivalente al 39,2 %,correspondiendo el 56 % res-
tante del territorio, a superficies no aptas para la agri-

cultura, ni para la selvicultura.

Del andlisis del Cuadro de la distribucién de 8reas en
actual explotacidn, se llega a las siguientes conclusio-

nes principales:

a) Que existen 2,800,000 hectlreas de superficie total de
labranza, de las cuales -.20U.000 hectd&reas se encuen-

tran en plena produccidn.

b) Que de La superficie total de labranza, se encuentra baio

riego el 38,5 %,y el 61,5 % en secano.

¢) Que de la superficie activa, el 45 % se encuentra bajo
riego y el 55 % en secano.

d) Que de 2.226.000 hectlreas de superficie activa, sdlo
en 110.000 hectlreas se obtiene mis de una cosecha al

afio, 1o que representa el 5 %.

e) Que en 2.116.000 hectlreas se puede obtener solo una

cosecha anual.

2. Recurso Agua

De los recursos naturales, el agua es el factor limi-
tante del desarrollo de la produccibdn y la productivi-
dad agropecuaria del pais, debido a la heterogeneidad
de los fen8menos meteoroldgicos a que estan sujetos
los regimenes de la precipitacién pluvial y descarga
de los rios, que en términos generales estd condicio-
nada a la corriente de Humboldt, a la cordillera de

los Andes y al anticicldn del Pacifico.



POTENCIAL DE TIERRAS DZL PERU

MILES HAS.
REGIONES CULTIVOS PASTOS FORESTAL TOTAL
NATURALLS Intensivos Permanente Cultivados Naturales
COSTA 1.180,u4 97,2 50,1 1.665,0 132,5 3.065,2
SIERRA 1.294,5 99,4 117,2 14.145,0 -.- 15.656,1
SELVA 1.134,8 1.941,3 43,0 10.636,3 23.971,6 37,727,0
TOTAL 3.609,7 2.137,9 210,3 26.386,3 24,104 ,1 S6.u4u8,3

Fuente: "Los Cambios Fundamentales de la Ocupacidn del Territorio"
INP-ONERN, VOL. I. 1971.

SST




DLSTRIBUCION DE ARLAL
PRODUCCION Y RENDIMILNTO POR REGIONES NATURALES

AGRICOLAS,

VALOR DE

Superficies Superficies Superficies Valor de Rendi-
de Activas Cultivadas Produccidn |[miento
Labranza Has. Has. en miles 5/.Has
Has. de Soles Culti-
de Oro vadas
Nacional
Total 2.824,252 2.225.802 2.336.882 19.271.989 g.247
Riego 1.091.166 892.566 1,064,736 12.270.856 11.52u
Secano 1.733,08¢C 1.233.236 1.272. 146 7.001.133 5.503
Costa
Total 730.335 667.285 719,485 8.960.007 [12.u453
Riego 729.935 667.285 719.u485 8.960.007 [12.u453
Secano 4090 - - - -
Sierra
1otal 1.689.684 1.172.78u4 1.219.964 7.594,084 6.225
Riego 326.003 291.353 3089.723 3.002.298 3.693
Secano 1.363.681 881,431 910,241 4,591,786 5.0u45
Selva
Total 4ou,233 385.733 397,433 2.717.892 6.838
Riego 35.228 33.928 35.528 308,551 8.684
Secano 369.005 351.805 361.905 2.409.3u7 6.657

Fuente: Estadistica Agraria, Afio 1967.




La Costa peruana con una superficie territorial de
13.595.000 hectlreas, que representa el 10,5 % de la su-
perficie total del pais, se caracteriza y clasifica como
regidn desértica en su mayor parte, en donde las precipi-
taciones pluviales diffcilmente sobrepasan los 25 mm. anua-
les, salvo en determinados lugares del Norte y Sur. En
ella la agricultura se ha desarrollado en los valles de
formacidn aluvial con los recursos de agua provenientes de
las precipitaciones pluviales que se originan en la Regién
Central, discurriendo anualmente hacia el mar entre 36.000
a 40.000 millones de metros cibicos, de los cuales el 75 %
se concentra en los cuatro primeros meses del afio, y el
25 % en los meses de Mayo a Diciembre, lo que obliga a rea-
lizar una agricultura temporal con plantaciones de corto
periodo vegetativo, salvo en siete u ocho valles que cuen-
tan con recursos permanentes o semi-permanentes de los cin-
cuentidds que conforman el Sistema Hidrogr&fico de la ver-

tiente occidental.

De la masa total de agua indicada, se aprovecha anualmen-
te 10.000 millones de metros ciéibicos para el regadio de las
tierras, perdiéndose en el océano Tacifico entre 25,000 y
30.000 millones.

Es en esta regibn, precisamente, en donde se est§ efec-
tuando las grandes obras de regulacidn de riego, utilizando
los vasos naturales existentes en las cuencas altas y zonas

medias y laterales de los valles,

En esta regidn existen cuantiosos recursos de aguas sub-
terrdneas, estimadcs en 25.000 millones de metros clbicos,
cuyos estudios de evaluacién se vienen efectuando en base
a un equipo técnico de alta calidad, habiéndose calculado

su conclusidn dentro del mediano plazo de 1975.

Actualmente existen mis de 12.000 pozos perforados y en
explotacidn, de los que se alumbra una masa anual promedia

de 1.500 millones de metros c{ibicos.

En la Sierra o Regibén Central del pais, con una superficie

de 38.502.000 hectlreas que representan aproximadamente el
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30 % del area totai, la mayor parte de agricultura se rea-
liza en cultivos en secano, debido a lo accidentado de su
c:pografia y a las caracteristicas de los regimenes hidro-
18gicos, y fendmenos meteoroldgicos en general, en donde

en la actualidad se estd desarrollando una politica de rea-
lizacidn de obras hidrdulicas destinadas al riego y regula-
cidn de pequefias y medianas dreas, y un proyecto integral

denominado Linea Global de Pequefas y Medianas Irrigaciones.

Las fluctuaciones de las precipitaciones pliluviales en la
Sierra, son muy variables, estando comprendidas entre los
44 mm. y 1.200 mm. en términos generales; de allf que 1la
programacidn de la produccibn se hace problemitica y sus re-
sultados son aleatorios Al comportamiento de las caracteris-

ticas anotadas.

En la Selva, con unda superficie de 76.425.000 hectdreas,
que representan el 59,5 % de la superficie total, los recur-
sos de agua son cuantiosos, pero en su mayor parte destina-
dos a la explotacidn forestal. Las obras de riego realiza-
das no son significativas, y las precipitaciones pluviales
oscilan entre los 700 mm. a los 4,500 mm. anuales, interrum-
pidas por periodos en los gue sc produce una alta evapora-
cidén, por lo que se hace necesaria la realizacidn de obras

hidriulicas para suministrar riege complementaric.

A fin de formarnos urn concepto, mostramos el balance hi-
droldgico para treintitrés valles de la Costa que en forma
resumida aparecen en el Cuadro que se inserta, y del cual

se llega a las siguientes conclusiones:

a) Que de 31.000 millones de m3 anuales disponibles, solo
se utilizan 10.000 millones, o sea el 32,4 %, perdién-
dose 21.000 millones (67,6 %).

b) Que a pesar de perderse 21.000 millones de metros clbi-
cos, existe un déficit de 4.000 millones de metros clbi-
cos, causado por las caracteristicas del régimen hidro-

1dgico de esta vertiente.



BALANCE HIDROLOGICO PARA 33 VALLES DE LA COSTA

Area Disponibi- Demanda Consumo Sobrantes Déficit Bombeo
Cultivada lidad Millones Millones Millones Millones Millones
Has. Millones de metros de metros de metros de metros de metros
de metros clibicos clbicos clbicos clibicos clibicos
clibicos
668,427 21.279,9 14,290,9 10.147,7 21.133,3 b, 14y,2 804, 7
100 % 55,7 % 32,4 % 67,6 % 13,2 %

661
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Plan del 5ub-Sector Aguas e irrigacidn

EXl plan correspondiente 4l sub-sector se enmarca den-
tro de la politica del Sector agrario el cual, a su vez,
es consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo para

1971—1975.1/

1. Objetivos de la Politica Agraria

Los objetivos de la Politica Agraria, se inscriben
dentro del proceso politico-social que se desenvuelve
en el pals y se orienta a edificar "Una democracla de
participacidn plena, es decir, un sistema basado en un
orden moral de sclidaridad no de individualismo; en una
economia fundamentalmente autcgestcra, en la cual los
medios de produccidn sean predominantemente de propie-
dad social, bajo el control directc de quienes con su
trabajc generan 1a riqueza; y un ordenamiento politico
donde el poder de decisidn, lejos de ser monopolio y de
oligarquias politicas o econdmicas, se difunda y radi-
que en insttuciones sociales, econdmicas y politicas
conducidas, sin intermeciacidn o con el minimo de ella,

por los hombres y mujeres que las forman".z/

El planteamiento anterior supone que la politica del
Sector Agrario y los objetivos que deben alcanzar se
hallen enmarcados dentro de la blisqueda de una sociedad
mds justa y verdaderamente solidaria; constituyen expre-

sibn concreta ce tal planteamiento los objetivos del

sector que a continuacidn se indican:

1/ Volumen I - Plan Global - aprobado por Decreto
Supremo No. 015-71-PM del 28-5-71

2/ Discurso del Presidente de la Replblica Sral. E.P.
Juan Velasco Alvarado en la sesidn inaugural de la
ITI Reunidn Ministerial del Grupo de los 77.

-
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Objetivos del Sector Agropecuario

Generales

a) Incorporar a la poblacidn rural a la vida econbmica del
pais.

b) Incentivar la participacién campesina en la vida polfti-
ca del pais.

A mediano plazo

a) Incrementar sustancialmente el nivel de ingreso rural.
b) Lograr una intensa movilizacibn campesina.

Especificos

a) Completar el Proceso de Reforma Agraria.

b) Incrementar significativamente la produccién y la pro-
ductividad.

c) Crear condiciones de mercado estable y un sistema de
comercializacién.

d) Reducir el sub-empleo rural mediante la mejor utiliza-
cibn de recursos naturales.

e) Promover la organizacidn y movilizacién campesina.

f) Adecuar la organizacién administrativa como ente pro-
pulsor del desarrollo agrfcola planificado.

El cumplimiento de los objetivos requiere la implementa-
cibén de programas capaces de concretizarlos. En este senti-
do el Sector Agrario conduce principalmente dos tipos de
programas: de produccién y de accibn. E1 de produccién estf
dirigido a lograr el incremento cuantitativo de aquellos
bienes necesarios para la alimentacidn o la transformacibn
industrial, en especial de productos actualmente deficita-
rios. Los programas de accifn estdn orientados hacia la
transformacién estructural o la complementacibén de car&cter
fisico, econbmico o técnico; entre ellos tenemos los pro-
gramas de Reforma Agraria Aguas e Irrigacibn, Promocién

Agropecuaria, Comercializacidn, Forestal y Caza, Investiga-
ciones Agropecuarias, Capacitacidn e Investigacidn en Re-
forma Agraria y el Crédito Agrfcola.
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2. Sub-Sector Aguas e Irrigacién

a) Lineamientos de Politica

En concordancia con los objetivos nacionales y sectoria-

les de desarrollo, los "Lineamientos de Politica” para la

utilizacién racional de los recursos hidricos podemos de-

finirlos como:

i)

Lineamientos Generales

ii) Lineamientos Especificos

1) Lineamientos Generales

Concentrar las acciones en areas geogrificas lccali-
zadas como prioritarias, evitando asi la dispersidn

de las acciones en diferentes frentes.

Coordinar las Acciones del "Programa General del
sector" con la oportunivad requerida, en base de
una "Programacidn ajustada a nuestra realidad y

capacidad técnica",

11) Lineamientos Especificos

Completar la legislacidn para la aplicacidn de la
nueva Ley General de Aguas (No. 17752).

Canalizar la iniciativa privada por medio de la da-
cidn de una "Ley de Irrigaciones" donde se procurard
proporcionar los elementos que incentiven esta acti-

vidad.

Proponer a una mayor participacidn de los campesi-~
nos en la utilizacidn, preservacidn y conservacién

22l recurss Rizric
Ul rcgursc nigaricoe.

Apoyar y participar en las Acciones del Proceso de

la Reforma Agraria.

Dinamizar la prestacibén del Servicio Estatal, orien-
tindolo a los pequefios y medianos agricultores, es-
pecialmente a las comunidades y grupos de organiza-

ciones campesinas.
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- Incrementar la producecidn y productividad de las
tierras actualmente bajo cultivo, mediante un Pro-
grama General, que contenga Sub-Programas tendien-
tes a lograr una eficiente y oportuna aplicacibn
del recurso Agua y la plena utilizacidn de las
tierras en 4reas geogrdficas que sean estratégi-

cas y prioritarias.

- Incorporacidn de nuevas areas de cultivo, contri-
buyendo a mantener, y en lo posible aumentar, la
relacibn tierra-hombre, en base a la Sptima utili-
zacidn de las aguas con propdsitos mlltiples.

~ La Elaboracién de los Planes de Cultivo y Riego
en los Distritos de Riego, con el fin de orientar
la produccidn para satisfacer la demanda del Pafs,
el mismo que servird de pauta y programa de accidn

hacia las consecuencias de estos requerimientos.

- La modificacidn del actual sistema de formulacidn
de Tarifas de Aguas de tal manera que permitan
crear recursos econdmicos, para optimizar los ac-
tuales servicios, asi{ como permitir la ejecucidn
de estudios y obras que posibiliten la mejor explo-
tacidn de los recursos hidricos ademis de la am-

pliacién de la frontera agricola.

b) Objetivos de la Direccidn General de Aguas e Irrigacidn

Dentro de la Politica Agraria que estd llevando adelante
el Gobiernc Revolucionario, le corresponde a la Direc-
cidén General de Aguas e Irrigacidn, una participacién
fundamental en el logro de los objetivos antes menciona-
dos.

Compete a la Direcciba General de Aguas e Irrigacibn,
intervenir en forma directa o indirecta, dentro de las
funciones que le han sido asignadas en los objetivos
siguientes:

1) La utilizacidn racional de los recursos agua y sue-

lo, cuyo logro posibilita incrementar significativa-
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ii)

iii)

iv)

v)

vi)

mente la produccidn y la productividad.

El incremento de la disponibilidad de los recursos
agua y suelo para la recuperacidn, incorporacién
y/o mejoramiento de estos recursos.

Simultineamente reducir el nivel del sub-empleo con
la creacidn de nuevas fuentes de trabajo.

Participar en el proceso de Reforma Agraria, orien-
tando y coordinando las acciones y los recursos, en
concordancia con la politica del cambio de estruc-
tura del agro.

Asegurar el aprovechamiento de los recursos hidricos
de modo que sus miltiples usos, principalmente agrfi-
colas, se ajusten a las exigencias del interés so-
cial y del desarrollo del pafs.

Propender a la participacibn de los usuarios en la
toma de decisiones, especificamente en la conserva-
cibn y utilizacibn de los recursos hfdricos.

Extender el Servicio Estatal preferentemente a los
grupos marginados (Organizaciones Campesinas, Coope-
rativas, Comunidades Campesinas y Sociedades Agri-
colas de Interés Social), como también a las pe-
quefias y medianos Agricultores,

Para el logro de estos objetivos especificos, es ne-
cesario desarrollar las siguientes acciones:

De Orden Legal

- Completar la reglamentacibn de la Ley General de
Aguas

- Adecuar la Ley del Sector

- Reglamentar las Tarifas de Agua

- Normar y reglamentar la operacifn y conservacién
de los Distritos de Riego.

De Orden Técnico

- Formar los cuadros de Personal Técnico Especiali-
zado
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~ Realizar los Estudios Basicos para el mejor apro-
vechamiento de 1los recursos agua y suelo

- Formular, ejecutar, operar y supervisar los pro-
yectos para el uso miltiple del recurso agua

- Normar, aplicar y supervisar los Planes de Culti-

vo y Riego.

De Orden Administrativo

- Adecuar la organizacidn en funcién de los requeri-
mientos que demanda el cumplimiento de los objeti-
vos

- Proponer e implementar los mecanismos administra-
tivos de acuerdo a los requerimientos de los pro-

gramas a desarrollar.

c) Estrategia

La estrategia para alcanzar los objetivos sefialados,

considera las siguientes 1lfneas de accibn:

i) Unidad Geogrifica

Se considera que el espacio Geogrdfico es el area
f{sica donde se ubica un modelo de Planificacidn
Regional, dentro del cual deben asignarse los re-
cursos necesarios para un desarrollo integral y
donde el aprovechamiento racional de los recursos
agua-suelo son de competencia de la Direccidn Gene-
ral de Aguas e Irrigacidn.

La unidad geogrdfica es la Cuenca Hidrogrifica

"Como Unidad geo-socio-econdmica en la cual los re-
cursos naturales se interrelacionan y se afectan,
constituyendo el agua el elemento natural que de-
termina y posibilita el desarrollo integral de la
misma" (art. 852 del Reglamento II - Ley No. 17752).

La integracidn de estas unidades bisicas da como
resultado la formulacidn de Sistema y Complejos

Hidr8ulicos.
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- Sistema de Cuenca. Es la integracién fisica de

los recursos agua y suelo de dos o mds cuencas.

- Complejos. Un Complejo estid dado por el agregado

i1)

de varios sistemas y lo constituyen la integra-
cibn administrativa y/o estructural para el dpti-
mo uso de los recursos agua y suelo; y que en
lf{neas generales concuerda con la regionalizacidn
propuesta por el Instituto Nacional de Planifica-
cién.

Por étro lado, a nivel inferior, se toma el Dis-
trito de Riego como una unidad operativa bdsica
para la administracidn y distribucidn de los re-
cursos agua y que, a su vez, para una mayor efi-
ciencia de utilizacidn de dicho recurso, se puede

subdividir en sectores y éstos en sub-sectores.

Operatividad de las Acciones

Aceptando como premisa la necesidad de la parti-
cipacién de la Comunidad, como requisito fundamen-
tal para la transformacidn hacia la nueva socie-
dad peruana, la solucidn de esta problemitica
obliga a realizar acciones conjuntas coherentes,
condicionadas ademds a la dimensidn del espacio

y el tiempo, es decir, que para la consecucidn

de los objetivos que postula esta Direccidn Cene-
ral se requiere de una accidn conjunta con otras
entidades, de tal forma, que las acciones se com-
plementen y requiriéndose una mayor coordinacién
en la programacidn y ejecucidn de las acciones en

los cuales se definen:

Las funciones, la autoridad, la responsabilidad y
la oportunidad de accibn de cada uno de los parti-

cipantes.

Esta coordinacién deberd efectuarse en los siguien-

tes niveles:
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1.1

1.2

1.3

2.

iii)
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Nivel Nacional.

Sector Agrario (Direccidn General, CENCIRA, Empresas
Plblicas y Otros)

Multisectorial

Regional

Nivel de Direccibn General de Aguas e Irrigacidn con
las Zonas Agrarias.

El mecanismo en el que se apoya, estd basado en una sis-
tematizacidén (Planeamiento, Programacidén y Asignacidn

de Recursos), de las actividades a realizarse, buscando

la complementaridad de las acciones y la oportunidad de

le ejecucidn de las actividades.

Para llevar a cabo estas lineas de accidn, se ha tenido
presente las limitaciones de recursos (econdmicos, técni-
cos, administrativos, etc.) lo que obliga a definir prio-

ridades de 3reas y de acciones dentro de las mismas.

Programa de Accidn

El programa del sub-sector Aguas e Irrigacién se plantea
como secuencia l8gica para la utilizacibn en forma ra-
cional e integral de los recursos agua y suelo a nivel
de sistemas o cuencas hidrogrificas, y en funcién del

desarrollo del Pafs y del interés social.

El Programa de accidn propuestc para el mediano plazo,

se viabilizard en dos etapas:

Primera Etapa. Las acciones se concentrardn fundamental-
mente a dar apoyo al proceso de Reforma Agraria, parale-
lamente se iniciardn los estudios bAsicos e investigacio-

nes para preparar el desarrollo integral de cuenca; excep-
tlan del ﬁlan a los proyectos Tinajones, Majes-Siguas, Chira-
Piura, en los que han iniciado acciones propias para cada
proyecto. Dentro de esta etapa se deberd también comple-

tar los proyectos iniciados en el perfodo anterior a la



forinulacidn del plan de mediano plazo (1971-1975).

Segunda Etapa. En esta etapa se concentrard el es-

fuerzo a iniciar el desarrcllo integral de las cuen-
cas prioritarias, determinadas sobre la base de los
estudios que las han establecido; y simultdneamente
preparar las condiciones necesarias para iniciar el

desarrollo de las otras cuencas no prioritarias.

Todas estas acciones implican una participacidn dJi-

recta en el Proceso de Reforma Agraria.

d) Metas Globales

De acuerdo con los objetivos nacionales planteados en el

punto 1, las metas pueden dividirse en:

1)

ii)

Meta General a Nivel de Programa.

Las mectas penerales del Desarrollc de Sistemas y
Cuencas del Plan 71-75, serd aproximadamente del 70 %
de las acciones a realizar en las lreas geogrlficas

de los sistemas y cuencas del Plan.

Meta a nivel de Programa.

PROGRAMA META TOTAL META PLAN
71-75
(% del Total)
1. Sistema Chira-Piura 150.000 60
2. Sistema Tinajones 90.000 50
3. Sector Zonas Afectadas
(Acciones Complement.) 99.200 80
4, Cuenca Chancay-Huaral 22.000 100
5. Cuenca Canete 22.800 180
6. Cuenca Ica 33.000 100
7. Sistema Majes-Siguas 60.000 20
8. Linea Global de Pequefias
y Medianas Irrigaciones 30.000 100




iii) Metas a nivel de Sub-Programa.
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SUB-PROGRAMA META TOTAL META PLAN
71-75
(% del Total)
1. Planeamiento de Cuencas Nacional 70
2. Coordinacidn y Ejecucidn
Estudios 200.000 100
Obras 200.000 90
3. Hidrologia
Aguas Superficiales
Evaluacidn Hidroldgica 672.000 100
Aguas Subterréneas
Inventario de pozos Nacional 100
Estudios Integrales 400.000 100
4. Agrologia
Estudios con fines de Riego 1.000.000 100
5. Drenajes (Estudios)
Estudios de Reconocimiento 100.000 100
Semidetallado 250.000 80
Detallado 250.000 80
6. Funciones Administrativas
Estudio Plan de Cultivo
y Riego 672.000 100
Distribucibn, Medicién
y Control, Estudio:
Operacidn de Riego 6§72.000 100
Captacidn, Conducc, y
Control, Mejoramiento
de obra en los Dis-
tritos de Riego 672.000 60
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iv) Inversiones en el Quinquenin 1471-1975,

RUBRO'S COSTO INVERSION
TOTAL 1971 - 1975
1. En Operacién de los
Distritos de Riego 1.235,0 340,8
2. En Irrigaciones 45.000,0 10.620,0
3. En Recuperacibn de
Tierras 1.000,0 150,0
TOTAL: Sub-Sector Aguas
e Irrigacién . 47,235,0 11.110,8
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C. Ley %eneral de Aguas y su Aplicacibn

El 2% de Julio de 1969 el Sobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada promulgé el Decreto Ley No. 17752, denomi-
nado "Ley General de Aguas”, derrogando el C8digo de 1902
y una serie de otras dispoaiciones, anacr8nicas, antitéc-
nicas y obsoletas, marcando en esta forma una nueva etapa,
© una nueva era en la historia del Perf(i; porque entre
otros dispositivos de singular importancia y trascenden-
cia, en su artfculo 1% establece en forma definitiva que
todas las aguas marftimas, atmosféricas y terrestres, su-
perficiales o subterrineas, s§lidas, lfquidas o gaseosas
son propiedad inalienable e imprescriptible del Estado;
que no existen derechos adquiridos sobre ellas, eliminSn-
dose con ello antiguas y seculares preferencias y privi-
legios que beneficiaban a determinadas personas o grupos,
en perjuicio de los verdaderos y genuinos intereses del
Pais, que frenaban el desarrollo y propiciaban la injusti-
cia y la inadecuada distribucién de la riqueza, por cons-
tituir el agua su principal elemento generador. '

La propiedad del Estado sobre las aguas resultarfa en
la pr8ctica, si ella no se hiciera extensiva a los cauces,
idlveos o terrenos por donde discurren o se encuentran tom-
tenidas, incluyendo los terrenos marginales a dichos con-
tinentes, pero la esencia de la propiedad estatal radica
en la naturaleza misma de las cosas, que como gl aire y
la luz son de todos en general, pero de ninguno en parti-
cular; en consecuencia, nadie puede hacer uso, variar el
régimen, la naturaleza o calidad de las aguas, utilizar o
alterar los cauces o flveos ni los usos p@Gblicos, sin la
correspondiente autorizacifn del organismo competante dal
Estado; y en ninglin ca®o, si se perjudicara la salud plblica,
se causara dafio a la colectividad o pusiera en peligro la
seguridad o soberanfa nacional.

Como su @inico propietario, el Estado puede reservarlas
para determinados fines; reorganizar zonas, cuencas hidro-
grificas y Distritos de Riego; determinar &reas de protec-
cifn y estados de emergencia por abundancia, escasez o
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contaminacibn; desviar aguas de una cuenca a otra, susti-
tuir fuentes de uso, asi como dictar las disposiciones y
realizar las acciones que fueren necesarias a la conse-
cucidn del desarrollo, pero como elemento vital, es acce-
sible a todos los seres humanos, en la cantidad suficien-
te que permita la plena satisfaccifn de sus necesidades
primarias, considerdndose de necesidad y utilidad plblica
la conservacidn, preservacidn e incremento de los recur-
sos hidricos, su racional, eficiente y econdmica utiliza-
cifn, preferentemente para usos miltiples, debiendo regu-
larizarse los regimenes hidroldgicos que permitan su
oportuno y adecuado aprovechamiento, asi ccmo financiar,
promover y realizar los estudios, obras e investigaciones

que fueren necesarias para la consecucidn de estcs fines.

La tarifa que se cobra a los usuarios por unidad de vo-
lumen es el instrumento econdmico, mediante el cual es
posible lograr la financiacién de las obras necesarias al

desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Los usos de agua, vale decir, la utilizacidn misma de
los recursos hidricos, esti sujeta a las variaciones y
fluctuaciones que le da la caracteristica de eventualidad
impuesta por la "Naturaleza" que el hombre trata de con-
trolar, reducir o regular; es pcr esta circunstancia que
la ley establece el caricter de "Aleatorio" que tiene el
uso mismo, ya que no es permanente, exclusivo ni intan-
gible, sino que, por el contrario, se encuentra condicio-
nado a la funcién social y econdmica que debe cumplir, de-
biendo el Estado adecuar los aprovechamientos a las nece-
sidades del desarrollo y a la realidad siempre cambiante
del proceso evolutivo de los pueblos, para lo cual deberd
condicionarlos, limitarlos, reducirlos, aumentarlos y, en
general, regularlos, ordenando su caducidad o revocacidn
si fuere necesario, pero procurando suministrar el caudal,
masa o dotacidn que cubra las demandas o necesidades rea-

les para los usos a los cuales son destinados.

Las necesidades primarias, el abastecimiento de pobla-

ciones y el abrevamiento, constituyen las prioridades in-
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amovibles para los efectos del otorgamiento de los usos,
continuando los agricolas, energéticos, industriales,
mineros y los demds que la ley contempla; pudiendo obte-
nerse mediante Permisos, Autorizaciones o Licencias,
segiin sea el fin a que estin destinados y el perfodo de
su utilizacidn. Las "Licencias", por su caricter indefi-
nido, conllevan la mayor estabilidad de uso, y se otor-
gan mediante Resolucidn Suprema; las Autorizaciones se
expiden para usos especificosg de caricter transitorio,
por tiempo determinado y mediante Resolucidén Ministerial;
y los Permisos se extienden por las Autoridades de Aguas
a nivel del Distrito de Riego y quedan supeditados a la
eventual disponibilidad de recursos excedentes.

En cuanto al otorgamiento de nuevos usos, se establece
un orden de prioridades para el caso de que no existan
recursos suficientes para atender a todos ellos, dispo-
niéndose ademds el previo cumplimiento y comprobacibn
de determinados requisitos con el propdsito de asegurar
un normal abastecimiento, evitando los innumerables fra-
casos que se han producido en el pasado y las frustra-
ciones de quienes, muchas veces, pusieron todos sus re-
cursos, sus esfuerzos y esperanzas en la realizacidn
de proyectos que tenian como base principal el poder
disponer de un determinado caudal o masa de agua.

Entre estos requisitos, puede citarse principalmente
el que se refiere a que las aguas deben ser apropiadas
en cantidad, calidad y oportunidad, as{ como que é&stas
no se contaminen ni se impida tampoco la satisfaccién

de los requerimientos de otros usos.

En cuanto a la contaminacidn, polucidn o pérdida de
las aguas u otros recursos, se ha recogido la experien-
cia de lo que estd sucediendo, no solo en nuestro Pais,
sino también, de los agudos problemas que vienen con-
frontandose en Paises que han alcanzado un alto grado
de desarrollo sin haber tomado las medidas adecuadas y

oportunas destinadas a su preservacidn y conservacidn,
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los que ahora se ven en la necesidad de dictar disposi-
ciones radicales e inflexibles de orden técnico, econé-

mico y legal.

Alrededor del 90 % del agua que se utiliza en el Pais
estd destinado al uso agricola y dada las caracteristi-
cas propias de nuestros regimenes hidroldgicos naturales,
ella constituye, como se ha indicado, el principal fac-
tor limitante del desarrollo ggropecuario. Por ello
nuestros esfuerzos estdn encaminados a elevar la efi-
ciencia de su uso mediante su racional utilizacidn, pro-
curando incrementar la produccidn nacional en base a

una mayor productividad por unidad de superficie.

La planificacién y programacidn para utilizar los re-
cursos de agua y tierra se hacia indispensable, a fin
de lograr conciliar la produccidn nacional con las de-
mandas del pafs; por ello la ley ordena la formulacién
de planes de cultivo y planes de riego que, teniendo en
cuenta la politica de produccidn de alimentos y produc-
tos bdsicos para la industria, las directivas imparti-
das por el nivel nacional, las posibilidades de crédi-
to y de comercializacidn, se ajusten a las condiciones
agrolbgicas de los suelos, a las disponibilidades de
los recursos de aguas superficiales y subterrineas, asf
como a las caracteristicas de sus regimenes anuales,
mensuales y semanales, a la potencialidad de riego de
los suelos, a las condiciones climdticas y microclimdti-
cas, asi como a las diferentes alternativas de la eco-
nomia regional de los cultivos posibles, considerando
preferentemente las acciones de Reforma Agraria para
los efectos del orden de las inversiones y del apoyo

técnico requerido.

Todos estos planes de cultivo y riego deben ser formu-
lados por la Autoridad de Aguas conjuntamente con todos
los demls funcionarios de la Zona Agraria, en el Distri-
to de Riego respectivo, coordinando con los representan-
tes de los usuarios a través de la denominada "Junta

de Usuarios".
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Para los efectos de lo expresado anteriormente, es evi-
dente la necesidad de contar con una infraestructura ade-
cuada de medicidn, captacidn, conduccibén, distribucidn,
evacuacién y control de las aguas, asi como con los estu-
dios agrolégicos, hidrol8gicos, hidrogecldgicos, climé-
ticos, de economia de cultivos, y otros, como también los
destinados a lograr un adecuado y técnico funcionamiento
u operacibn de los Distritos de Riego, que a Su vez per-
mita una alta eficiencia en el manejo y utilizacidn de
los factores naturales y los de caricter artificial que
se combinan y conjugan en diferentes oportunidades y
proporciones, para lograr el éxito de una campafia agri-
cola, ya que la elevacién de los niveles de vida, la
distribucidn adecuada del ingreso y, en sumo, la justicia
social, se cifra en gran parte en los resultados econd-
micos de la produccidn; ninguna de estas metas, en forma

independiente, (nica o aislada, conlleva dicha justicia.

Todas estas acciones deben programarse, proyectarse y
ejecutarse dentro de la "cuenca hidrogr&fica", por cons-
tituir la unidad geo-socio-econémica de desarrollo, en
la cual todos los recursos naturales se interrelacionan
y afectan mutua vy reciprocamente en la proporcidn en
que los recursos de agua lo permiten. Queda asi estable-
cido que el agua constituye el elemento bisico y limi-
tante de las interrelaciones y explotacibn de los recur-
sos naturales, interviniendo directa o indirectamente

en todos los sectores econbmicos de un pafs.

En la cuenca hidrografica as{ definida, se ubican y
configuran los Distritos de Riego, determinados por una
serie de factores y caracterfsticas comunes, especial-
mente aquellas relativas a los recursos de agua y otros
recursos naturales que permiten la administracidn y dis-
tribucidén de aguas dentro de planes y programas perfec-
tamente concordantes con las caracterfsticas y factores
antes anotados, pudiendo decirse, que constituyen la
unidad agrfcola o agropecuaria bdsica de dimensién terri-
torial intermedia, que cuenta adem&s con las obras de
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infraestructura indispensables que permiten programar y
ejecutar las campafas agrfcolas anuales, plurianuales o
semestrales. Por estas razones, quien administra los re-
cursus de agua del Distrito de Riego, constituye la
"Autoridad de Aguas" y la primera instancia administra-
tiva, que resuelve en forma inmediata y con la agilidad
requerida, los conflictos que surgen dentro de la juris-
diccibn respectiva. La segunda y Gltima instancia recae

en la persona del Ministro de Agricultura.

La consecucifn de los objetivos que la ley persigue,
es materia de un proceso de transformacidn que no puede
operarse en forma violenta, en razbén de la magnitud de
los estudios y obras que es necesario realizar, de las
grandes inversiones requeridas y del cambio en la menta-
lidad, tanto de quienes administran las aguas como de
los propios usuarios, ambos arraigados a sistemas que se
han venido utilizando desde la época colonial, con un
eriterio feudalista, dentro del cual el recurso no cum-
plfa la funcibdn social, ni constituia el agente princi-
pal del desarrollo.

1. La Ley General de Apuas y su aplicaciOn para los fi-

nes del sector Agropecuario

Como se puede apreciar, la Ley General de Aguas es
una norma que rige para todos los usos de agua del
pafs, pero siendo materia de este Seminario el cono-
cimiento de la politica de la utilizacibdn de los re-
cursos de agua destinados al sector agropecuario,

los resultados, logros y experiencias obtenidas, con
el objeto de que del andlisis de su contexto y ba-
lance general, se desprenda las conclusiones y reco-
mendaciones que puedan servir de base en las discu-
siones que sostendremos los miembros conformantes de
este evento; a partir de este momento habremos de re-
ferirnos a las acciones principales a que la aplicacién
de esta Ley ha dado origen, y la forma como estas se
interrelacionan para la consecucién de los objetivos

y metas previstas para el Sector Agropecuario.
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Principales acciones

Proyectos de Irrigacién

El Gobierno viene llevando adelante varios importantes
proyectos de Irrigacidn, a fin de regulizar el regadfo,
ampliar la frontera agricola del pafs y promover el
desarrollo regional.

En total estos proyectos representardn el mejoramiento
del regadio de 221.500 Has. y la incorporacifn al drea
agricola del pafs de 108.500 Has.

Las caracteristicas de los principales proyectos son
los siguientes:

i) Proyecto Chira-Piura

El Proyecto Integral Chira-Piura, que se ejecuta
en tres etapas, permitird resolver los problemas
que actualmente confrontan los valles costeros
del Departamento de Piura, cuyas tierras podrén
ser aprovechadas los 12 meses del afio, en razén
del clima cd3lido y semidesértico y de la natura-
leza de los suelos, perc que carecen de agua en
la cantidad y con la oportunidad requeridas. Las
obras cuya ejecucibn est8 en marcha, permitir&n

almacenar mil millones de m3

para regularizar y
mejorar el riego de 116.000 Has. e irrigar aproxi-
madamente 35.000 Has. de tierras nuevas; al mismc
tiempo, la rehabilitacifn por drenaje de las gran-
des extensiones actualmente afectadas por ensali-
tramiento. Abrir& la posibilidad de diversificar
la produccién agrfcola, mediante la expansién de
los cultivos permanentes o la realizaci8n de dos

campafias por afio.

El costo de las obras de la primera etapa se esti-
ma en US$ 80.000.000. E1 contrato celebrado con la
firma yugoslava Energo Projekt asegura el financia-
miento externo de esta etapa, los fondos de contra-
partida nacional estdn considerados en el Presu-
puesto de la Repflblica.
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ii)

iii)

Proyecto Tinajones

El valle del Rio Chancay (Lambayeque) tiene una su-
perficie cultivable de 96.000 Has., pero los recur-
sos de este afio no permiten  por su irregularidad
el aprovechamiento pleno de dicha superficie.

Por ello con el Proyecto Tinajones se persigue la
regularizacibn de los actuales recursos mediante
el reservorioc ya construido y el incremento de las
disponibilidades de agua con la derivacidn de va-
rios rfos y quebradas de la cuenca del Atlintico.
Como complemento de las obras hidraulicas el pro-
yecto comprende la construccidén de una nueva red
de canales y drenes. Esto (ltimo ha determinado la
ejecucibn de un proyecto de reordenamiento rural
en las ireas de minifundio del valle, ya iniciado
en Ferrefiafe.

Para el financiamiento se han obtenide dos présta-
mos del Gobierno de la Rep(blica Federal de Alema-
nia por un total de 100 millones de marcos.

El costo de la primera etapa es de aproximadamente
2.000 millones de soles habiéndose asignado la con-
traparte nacional.

Proyecto Majes

Con este proyecto se irrigarin 60.000 Has. con una
inversifn total de 13.000 millones de soles, que
incluye el costo del desarrollo agricola.

La primera etapa comprende las obras civiles fun-
damentales del proyecto y el desarrollo de 23.000
Has.; la segunda etapa comprende a las obras hi-
drfulicas complementarias y el desarrollo de 37.000
Has, adicionales.

Estfn muy avanzadas las gestiones para obtener el

total del financiamiento externo que corresponde a
la primera etapa con la participacifn del B. Inter-
americano de Desarrollo y la firma inglesa Mitchel
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Construction Co., y el Hambros Bank de Londres, habién-
dose ya obtenido la aprobacidn del organismo de seguro
crediticio del Gobierno Briténico.

El 3 de Octubre ltimo se iniciaron las obras civiles
del Tlnel Terminal, que estin a cargo de un consorcio

de empresas peruanas.

El proyecto de Majes permitird aprovechar un potencial
de generacidn eléctrica estimado en 500.000 KV, segflin
el estudio de factibilidad ejecutado por la firma Elec-
troconsult de Milén.

Proyecto Linea Global

Comprende un conjunto de 17 pequefias y medianas irri-

gaciones, ubicadas en once departamentos de la Costa

y Sierra, con una inversién total de 1.455 millones

de soles, de los cuales 901,7 millones han sido finan-
ciados por el Banco Interamericano de Desarrollo. Los

proyectos estarin terminados a fines de 1975 y benefi-
ciarén un total de 30,000 Has.; 16,500 con el mejora-

miento de riego y 13.500 de nuevas tierras.

Proyecto Jequetepeque-Zafa

Es un proyecto de propdsitos mltiples que tiende fun-
damentalmente al mejoramiento de riego de los valles
Jequetepeque y Zafia y el incremento de tierras nuevas
aptas para el cultivo de esos valles, ademds de gene-
racién de la energfa hidroeléctrica necesaria para el
desarroilo del Proyecto Michiquillay.

El incremento anual de la produccidn agricola seri de
316.800 toneladas, de diferentes cultivos, lo cual re-
presenta un mayor valor de 1.156 millones de soles; el
proyecto permitird asentar a 22.000 familias.

El mejoramiento de riego comprende 32.000 Has. en el
valle Jequetepeque y 14.000 Has. en el valle Zafa; el
incremento de tierras nuevas serd de 22.000 y 6.000

Has. respectivamente, que crea 25.000 nuevos puestos
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de trabajo en adicidn a las 22.000 familias asenta-
das, siendo el costo total del Proyecto, incluyendo
Desarrollo Agricola, de 2.168 millones de soles. Se
contempla la construccidn del Proyecto en 2 etapas,

de 3 afios de duracidn cada una.

Actualmente, cuenta con todas sus investigaciones
bidsicas concluidas, estando en desarrollo la ejecu-
cibn del Estudio de Factibilidad por una Compafia
Consultora Alemana, cuya conclusidén ser§ a fines
del presente afio, debiendo continuarse luego con el

estudio a nivel de licitacidn internacional.

vi) Proyecto Olmos
Estid ubicado en el Departamento de Lambayeque, a la
altura del Km. 884 de la carretera Panamericana Nor-
te.

Beneficiari aproximadamente a 18.000 familias campe-

sinas.

El costo aproximado de la obra serd S/. 11.477.000.000,-
financiados por el Tesoro Pblico y Fuentes Externas
aproximadamente en 40 y 60 % respectivamente. Se pon-
dran bajo riego 111.220 Has., produciéndose 520.000 Kw.
de energfa eléctrica.

El estudio de factibilidad se encuentra terminado.

b) Estudios Bisicos

Se realizan a nivel de cuencas hidrogrificas; y son estu-
dios e investigaciones, que se servirdn para una racional

explotacidn del recurso de agua y suelo. Comprende:

Hidrologfa. Se refiere al estudio e investigacidn de los re-
cursos hidricos y su disponibilidad para el riego; que pue-

den desagregarse en aguas superficiales y aguas subterraneas.

Agrologfa. Se refiere al estudio del recurso suelo para su
explotacibn, en funcidn de su potencialidad de riego que se
evalfia en razbn del espacio f{sico donde se realizardn los

estudios.
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Drenaje. Comprende los estudios y obras para la rehabili-
tacidén de las tierras degradadas por humedad o saliniza-
cidén en los Distritos de Riego.

Operacidn de los Distritos de Riego. Se refiere a la ad-

ministracidén técnica y legal, en el Distrito de Riego,
del recurso agua, aplicada a la Ley General de Aguas.

Capacitacibn e Investigacion. Esti orientada a la prepa-

racién de técnicos y agricultores, para el desarrollo de
los Distritos de Riego as{ como a la obtencién y difu-
sidn de nuevas técnicas en el uso del agua, a fin de im-
plantar el riego volumétrico y poner en ejecucidn los
dispositivos técnico-legales de la Ley General de Aguas.

¢) Operacidn de los Distritos de Riepo

Como se ha mencionado en lineas arriba, el Distrito de
Riego es la unidad geografica esencialmente operativa, a
la vez que es el nivel base donde se materializa la po-
litica del sector.

i) Distrito de Riego

Definicibn

El Distrito de Riego es un espacio geografico con-
tinuo, delimitado dentro de una o mis cuencas hi-
drograficas o sistemas de cuencas, en cuya juris-
diccibn se ejerce la Primera Instancia administra-
tiva en materia de aguas y dentro del cual (espa+
cio geogr&fico) existe por lo menos un drea inte-
grada natural o artificialmente por una o mis fuen-
tes de agua, dedicadas principalmente a la produc-
cibén agricola, pecuaria y/o forestal, en lo posible
mediante la realizacibn de planes de Cultivo y Rie-
go.

Este espacio geogrifico constituye una unidad ju-
risdiccional, operativa y funcionalmente indivi-
sible para los efectos de la preservacibn, conser-
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vacidn, incremento y utilizacidn racional de los re-
cursos de agua, cuyo desarrollo se planifica en fun-

-, . ” P .
cidn del interés econdmico y social.

Los espacios geogrdficos de los Distritos de Riegc
cubren la totalidad del territorio nacional, y el
drea integrada que contienen puede estar constitui-
da por Sub-Distritos, Sectores y Sub-Sectores de
Riego, segln el caso, para el logro de una adecuada,
eficiente y técnica administracidn de los recursos

de agua.

Citerios que se han utilizado para la delimitacidn

de Distritos de Riego

Debe estar delimitado por lo menos dentro de una
cuenca hidroldgica, comprendiendo como minimo, un
irea integrada por el recurso agua con fines de
produccién agricola, pecuaria y/o forestal.

Puede también comprender una o mis cuencas adyacen-
tes o contiguas que no estén interconectadas, donde
cuando menos una de ellas tenga un "8rea integrada"
por una o mis fuentes de agua; condicidn que pueden
o no reunir las demds cuencas que lo conforman. La

decisidn para que el Distrito de Riepo abarque una o
m&s cuencas, se tomard principalmente en base a los
siguientes aspectos:

a) Dimensibn de las cuencas.

b) Importancia de las 8reas integradas.

c¢) Factibilidad de acceso por vifas de comunicacibdn,
principalmente terrestres.

d) Funcionalidad en su operacibn y administracidn.

e) Integracibn compensatoria o complementacidn socio-

econbmica.

Podri comprender también una o mis cuencas o sub-cuen-
cas, cuando é€stas estén interconectadas artificialmen-
te entre s{ para los efectos de un mayor o mis racio-
nal aprovechamiento de los recursos de agua (consti-
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tuyendo lo que denominamos "Sistemas de Cuencas").

Las delimitaciones de los Distritos de Riego deben
hacerse baslndose en los limites fisico-naturales
de los divorcios de agua (Limite de Cuencas y Sub-

cuencas).

Conforme a la definicidén de Distritos de Riego, el
l1imite de uno debe ser divisoria de otro, sin dejar
espacios que no estén comprendidos dentro de alglin
Distrito de Riego; vale decir, que la totalidad de
la superficie del territorio nacional debe estar
cubierta por los citados Distritos.

En esta unidad operativa, se dan como unidad las di-
ferentes actividades, pero por razones de exposicibn,
mencionaremos los elementos y acciones mis significa-

tivas, tales como:

Junta de Usuarios

Con anterioridad de .a dacién de la Ley, la distri-
bucidn de las aguas se basaba en el C8digo de Aguas,
expedido el 2u4 de Febrero de 1902 y una serie de dis-
positivos legales que no modificaba la estructura

del poder econdmico; se constitufan asociaciones re-
presentativas tales como: Juntas de Regantes, Comu-
nidades de Regantes o Sindicatos Regionales, que se
organizaban en funcidn de los "Derechos de Agua" y
tomaban sus decisiones de acuerdo al &rea que po-
seian los regantes.

Con la Ley General de Aguas, los usuarios de cada
Distrito de Riego se agruparadn en unidades de base,
"Comisiones de Regantes", elegidos por mayorfa de
votos, referidos a personas (ya no a 8reas de pose-
sidn), estipuldndose en todos los casos la represen-
tacién de por lo menos el 40 $ de pequefios agricul-
tores (cuyas &dreas no excedan al triple de la unidad
familiar), y la "Junta de Usuarios" estarf conforma-
do por un representante de cada una de las Comisio-
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nes de Regantes.

_En el diagndstico elaborado para los Planes de Cul-
tivo y Riego, se establece el nimero de Comisiones
de Regantes, teniendo en consideracidn principal-

mente:

- Area de influencia de los canales y laterales
principales.

- Similitud de suelos y/o cultivos.

- Problemas afines en cuanto a distribucidn de
agua entre las diferentes ireas de influencia.

- Capacidad operativa del personal administrativo.

Previa a las elecciones se realiza una etapa de di-
fusibn y concientizacidn como sujeto y objeto del
proceso de cambio, en cada unidad de base, asi como
de los alcances de la Ley, sefialando sus obligacio-
nes, responsabilidades y beneficios.

Tanto la Junta de Regantes como las Comisiones de
Regantes, se renovaridn cada dos afios.

i1i) Operacibn y Mantenimiento

Para los efectos de la operacibén y mantenimiento del
Distrito de Riego, se basari fundamentalmente en el

Reglamento de Operacidn y Mantenimiento, que se ela-
borard de conformidad a la realidad concreta de cada
uno de los Distritos de Riego.

Este reglamento contendri en l{neas generales los si-
guientes items:

- E1 sistema de riego y jurisdiccibn, donde se sefia-
larid el ambito geogr&fico en accidn, y las sub-di-
visiones en reas menores.

- Los recursos de agua y sus usos, donde se mencio-
nard las fuentes de abastecimiento del sistema,
las 8reas inscritas en el Padrén de Usuarios, las
condiciones de usufructo del agua, en los diferen-
tes casos que puedan plantearse.
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Distribucidn de las aguas y Planes de Cultivo y
Riego, donde se fundamentan los planes de culti-
vos y riego, seflaldndose las fechas para su ela-
boracifn y ejecucidn con activa participacién de
los usuarios; seflald&ndose las diferentes alter-
nativas a seguirse de acuerdo a las situaciones
coyunturales que suelen presentarse en la dis-
ponibilidad de las aguas. Ademis del procedimien-
to a seguirse, y las instancias de su aprobacién.
Operacibn y Control del sistema de riego, que
comprende el conjunto de acciones necesarias pa-
ra materializar los planes de cultivo y riego
aprobados y garantizar a todos los usuarios la
correcta recepcidn de los volfimenes de aguas que
les sean asignados.

Conservacidn y Mejoramiento del sistema, que son
las acciones que en forma periddica o extraordi-
naria, deben ejecutarse con el fin de mantener
el sistema de suministro en perfecto estado de
funcionamiento, asi como las acciones y el finan-
ciamiento en caso de emergencia.

Autoridad y jurisdiccidn, donde se sefiala la res-
ponsabilidad, autoridad y funciones en los dife-
rentes niveles de la organizacifn administrativa
del Distrito de Riego.

Organizacidn de los usuarios de las aguas para
usos agricolas; sefialando la organizacibn de las
Juntas y Comisiones de Usuarios y su composicidn;
Procedimiento de elecciones y las funciones de
cada una de ellas,

Tarifas y Cuotas, se sujetari al Reglamento de
Tarifas y Cuotas recientemente aprobado, sefialin-
dose la fecha de formulacibn y ‘Cobros.

De los Delitos, Faltas y Sanciones; que se ade-
cuard al Titulo IX de la Ley General de Aguas y
su correspondiente Reglamento, asi como las san-
ciones tipificadas para los miembros de la Junta
de Usuarios.
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iv)

Tarifas

Es el pago pecuniario que grava por m® de uso de agua.
Esta tarifa antes de la dacidn del actual Reglamento
de Tarifas cubria Gnicamente los costos de adminis-
tracién de las aguas y se prorrateaba en funcidn de
las Has. registradas en los padrones de regantes.

Con el actual reglamento se da una nueva orientacibn
en el contenido social, econdmico y productivo hacia
una racional utilizacién del recurso hidrico asi como
un mecanismo que permita orientar los cultivos que re-
qQuiere el Pa{s para su desarrollo.

La Tarifa esti conformada por tres componentes que
son:

a) Uso de Agua
b). Servicio

c) Amortizacidn

El componente "Uso de Agua" cubriri los gastos que de-
mande la realizacibdn de estudios y obras de desarrollo,
conservacidén, preservacién y buen uso del recurso agua,
de acuerdo a programas que a nivel nacional anualmente
sefiale el Ministerio de Agricultura a través de la Di-
reccibén General de Aguas e Irrigacidn,

El componente "Servicio” de la Tarifa de agua cubrird
los gastos administrativos del Distrito de Riego, de
Operacibén y Mantenimiento de la infraestructura de rie-
go asf como los de reposicifn de los equipos e instala-
ciones.

Y el componente "Amortizacibn™, es el componente de la
Tarita que se cobra por concepto de la infraestructura

que el Estado ha realizado para el mejor aprovechamien-
to del recurso y qwe ser3 abonado por los usuarios que

se beneficien directa e indirectamente con ella.

El monto que conforme la Tarifa es la suma de los tres
componentes, adem3s existe la Cuota que es el aporte
obligatorio que deben pagar los usuarios para formar
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un fondo de reserva destinado a atender los traba-
jos y obras de emergencia que puedan presentarse
durante la campafia agricola.

Recuperacidn de Tierras

Los problemas de salinizacidn de los suelos, dre-
naje y recuperacidn de los mismos, no han sido es-
tudiados en forma integral hasta hace poco, a pe-
sar de la gran incidencia negativa en la capacidad
de produccidn;se localizan especialmente en los
valles de la Costa, y se estima que alcanza a
250,000 Has. el &rea afectada.

A partir del afio 1971, con la integracidn del Centro
Nacional de Drenaje y Recuperacifn de Tierra (CENDRET)
como una unidad especializada,ha permitido la forma-
cidn del personal nacional, para su evaluacién, in-
vestigacibn y experimentacidn.

Actualmente se estd concluyendo los estudios de re-
conocimiento, que han permitido determinar las areas
mayormente afectadas. Los mismos que han incidido en
una mayor profundizacidn; por lo que se han llevado
a cabo a lo largo y ancho del territorio nacional
8reas pilotos de drenaje, con resultados muy opti-

mistas.

Se prevé que a partir del prdximo bienio, se deberd

ingresar a una etapa mds agresiva en la ejecucidn de

obras muy significativas, ya que los estudios defini-
tivos se encuentran conclufdos.

Planes de Cultivo y Riego

Es el instrumento operativo, donde intervienen los
recursos y factores de produccibn y que permiten,
fundamentalmente, orientar el tipo de produccidn
agricola que demanda el desarrollo e interés gocial
del pafs, teniendo en consideracidn las caracteris-
ticas naturales del Distrito de Riego y permite
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adem8s el uso 6ptimo de los recursos disponibles.

Consecuentemente posibilita la obtencibn de infor-
maciones b&sicas, realizar una accibén integral de
las Entidades del Estado, e incrementar §reas de
riego y,donde se da, la participacién de los Usua-
rios.

Esta actividad bisica de los Distritos de Riego
contiene a nivel de una primera aproximacibn los
siguientes aspectos:

- Diagnbstico del Distrito dé Riego, donde se iden-
tifica la magnitud y problemas del distrito, la
disponibilidad de recursos y una descripcibn ge-
neral de los suelos, métodos y costumbres de apli-
cacidn del agua, etc.

- Inventario de la infrasstructura de riego y dre-
naje, que contiene informacifn de las fuentes de
abastecimiento y captacifn de las aguas; la ubi-
cacibn, caracterfsticas y estado actual de las
infraestructuras de riego y drenaje. También se
sefiala la forma de funcionamiento del sistema de
riego.

- Sectorizacifn. Comprende la demarcacibn de Sreas
con una fuente comfin de agua dentro de los distri-
tos de riego; considerando &stas como unidades in-
tegradas e indivisibles por su operacibn, manejo
y caracterf{sticas comunes.

- Demandas de agua por cultivos a desarrollarse. Es
1a consplidacifn de la dotacifn de agua por cada
tipo de cultivo, teniendo en consideracién los co-
eficientes de riego mensuales solicitados por cada
uno de los agricultores.

- Balance Hidrolbgico, comprende dos tipos de balances:
General, donde se asigna el agua para los diferentes
usos: agrfcola, doméstico, ganadero, minero indus-
trial, enérgético y otros usos.
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Especifico, para la utilizacién agrfcola.

E1l cllculo de la disponibilidad de agua se basa
en los datos estadisticos y su prondstico se ha-
rd con el 75 % de duracibdn,

- Referente a los cultivos, donde se sefiala por
tipo de cultivo y variedad, por Area localizada
definiéndose los de mayor incidencia para la de-
terminacidn del "afio agricola" del distrito. Co-
mo también las fluctuaciones mensuales de las
dreas originadas por cotacidn en los cultivos
transitorios, calendario de siembras, cosechas
y 8pocas de riego por meses.

~ Aprobacibn de los Planes de Cultivo y Riego, don-
de intervienen: la Junta de Usuarios, promocidn
agropecuaria, ccmercializacidn, investigacidn,
reforma agraria, el Banco de Fomento Agropecuario,
y la Administracifn Técnica de Aguas.
Como también las entidades que designen las Zonas
Agrarias.

El Programa de accibn podemos sefialar en el si-
guiente grafico:

a . . a . .
FASE 1 Aproximacibn 2= Aproximacibn

Costa Resto del Pais Costa Resto del Pais

[ f—

II

III | I '

En la actualidad se estan realizando las acciones que se
describen en los siguientes Cuadros:

A. Planes terminados a Junio 1972,
B. Trabajos en Ejecucién.
C. Trabajos programados hasta Diciembre de 1972,
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CUADRO DE AVANCES DE LOS PLANES DE CULTIVO Y RIEGO

A, PLANES TERMINADOS

PARA TER- ZONA N? de USUA-| N2 de HAS
MINAR DISTRITO DE RIEGO | ,cparya RIOS CON P.C.RJ
CON P.C.R.

DIC. 71 1. Tumbes 1 Piura 2.113 8.301
pIc. 71 2. Chira I Piura 2.643 29.230
pIc. 71 3. Alto Piura I Piura 10.883 20.000
FEB. 72 4. Jequetepeque II Lambayeque 2,219 41,177
SET. 71 5. Chicama III Trujillo  1.158 42.718
oCcT. 71 6. Huaura IV Lima 1,147 22,000
ocT. 71 7. Pativilea IV Lima 1,312 27.255
NOV. 71 8. Cafiete IV Lima 2.987 26.000
OCT. 71 9. Chincha V Ica 5.863 23.023
0OCT. 71 10. Pisco VvV Ica 1.163 25.000
SET. 71 11. Camand VI Arequipa 1.713 7.872
SET. 71 12. Tambo VI Arequipa  1.423 8.188
ocT. 71 13. chili VI Arequipa  2.406 8.701
TOTALES: DISTRITOS DE RIEGO = 13

ZONAS AGRARIAS = 6

USUARIOS ATENDIDOS = . 37.030

vra

HAS.

ESTUDIADAS

= 289.565
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PARA TER- | hISTRITO DE RIEGO ZONA N? de N® de HAS
HINAR AGRARIA USUARIOS CON P.C.R.
CON P.C.R.

JUN. 72 1. Chancay-Huaral IV Lima 2.233 24,332
JUL. 72 2. Mala IV Lima 4.800 (1)  5.600 (1)
JUN., 72 3. Camani VI Arequipa 1.751 4.332
JUL. 72 4. Tacna (2) VII Tacna 3.000 (1)  15.000 (1)
SET. 72 5. Moche IIT Trujillo 4.500 (1)  20.000 (1)
SET. 72 6. Tambo VI Arequipa 1.500 (1)  8.500 (1)
TOTALES: DISTRITOS DE RIEGO = 6

ZONAS AGRARIAS = 4

USUARIOS POR ATENDER = 17.784

HAS. POR ESTUDIAR = 77.76%
NOTA: (1) Datos estimados.

(2) Comprende: Moguegua, Ilo Locumba,

Caplina Uchusuma, La Yarada
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C. TRABAJOS PROGRAMADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1972

Q

PARA TER- | n1STRITOS DE RIEGO Z0NA | N de N® de HAS.
MINAR AGRARIA USUARIOS
SET. 72 Jequetepeque II Lambayeque 3.000 (1) 42.000 (1)
DIC. 72 Santa III Trujillo 10.000 (1) 15.000 (1)
TOTALES: DISTRITOS DE RIEGO = 2

ZONAS AGRARIAS = 2

USUARIOS POR ATENDER = 13.000

HAS. POR ESTUDIAR = 57.000
NOTA: (1) Dato Estimado

Entre las principales dificultades que se presentan para su
aplicacibn se tiene:

- La falta de los estudios b&sicos.

= Pergcnal en los Distritos de Riegos. no solo cuantitativo
sino cualitativo.

- Una mayor coordinacién ya sea a nivel zonal como entre el
nivel nacional y zonal.

- Necesidad de capacitar el personal administrativo en los

diferentes niveles de los Distritos de Riego.
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Sistematizacibn

Para los efectos de la ejecucidn de las actividades del
Sector Pliblico a fin de orientarlo y solucionar los proble-
mas lnherentes en el corto plazo y que esto a su vez sea
un hito para la consecucidén de los objetivos del mediano
plazo, obliga al sector a racionalizar sus acciones a tra-
vés de una Programacidn Unica, considerando las restriccio-
nes econdmicas y caracteristicas de los pafses sub-desarro-
llados sumado al esfuerzo de transformacibén que estd lle-
vando a cabo este Gobierno.

Para tal efecto se ha plasmado el esquema matricial el
que se compone de dos tipos de Programas:

- Programas Verticales
- Programas Horizontales.

El Programa Vertical, tiene como meta fundamental un pro-
ducto final que es esencialmente un problema a corto plazo
en e) sentido de alcanzar determinadas metas de produccibn
agropecuariq, a fin de satisfacer necesidades de demanda.

El Programa Horizontal, son programas basados en los ser-
vicios e insumos con que el sector Pliblico complementa al
privado y por consiguiente a los programas verticales. Debe
notarse que ademds se incluye dentro de este esquema, el
proceso de la transformacidn de la estructura de la tenen=
cia de la tierra como pre-condicidn necesaria para el des-
arrollo del Sector Agropecuario.

Dentro de este proceso, dadas las condiciones mencionadas
en los parrafos anteriores, las acciones del Sector Pliblico
y Privado tenderfn a concretarse en &reas priorizadas, te-
niendo en consideracidn, adem3s de los aspectos econdmicos
y técnicos, preferencialmente los aspectos sociales; o sea
que se llegarfa al "Area de Accién Concentrada".

Teniendo presente que en la solucidn de loe problemas a
nivel de Area no basta la accifn del sector agrfcola, sino
que se requiere la participacién de los otros sectores eco-
némicos, se ha concebido los Planes Integrales de Desarro-
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1lo (PID). Estos a su vez estdn sustentados, dentro del sec-
tor agropecuario, con la formulacibén a un nivel inmediato
inferior en la realizacién de los Planes Integrales de Asen-
tamiento Rural (PIAR) que a su vez sustenta la creacibn y
organizacifn de Empresas Agricolas, empresas en las que re-
almente se da la participacién del campesino.

Bajo &stos, consideramos se hace imperiosa la programa-
cibn Gnica en una area definida como Oficina Agraria y/o
Distrito de Riego.

Se ha propuesto, como instrumento aglutinador de todas
las acciones de los Programas Verticales y Horizontales,
para el Sistema de produccibn agricola, "Los Planes de Cul-
tivo” en los cuales es necesario diferenciar tres etapas:

1. Formulacién del Plan
2. Ejecucibn (Compafifa Agrfcola)
3. Distribucibn de la Produccibn.

Para este efecto se deducen una serie de Programaciones
parciales para cada entidad ejecutora que deben estar inter-
relacionadas en cuanto al tipo y oportunidad de ejecucién,
de tal manera que las acciones de las diferentes unidades
ejecutoras se plasmen como una sola accibn integral. En
1fneas generales podemos deducir los siguientes programas
parciales:

1. Fomento Agropecuario

2. Crédito

3. Riego

4. Comercializacidn

5. Acciones complementarias.

Previamente a la elaboracidn de los Planes de Cultivo se
requiere un an8lisis a rnivel nacional para determinar la
proyeccifn de demanda y la oferta potencial asi como la lo-
calizacibn de las acciones a realizar para la conjugacibn
de estos dos elementos y que permiten optimizar el uso de
los recursos disponibles, Por tanto debe definirse:
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a) Lineamientos de politica.

b) La asignacidén a nivel de agencia de las metas de pro-
duccibn por tipo de producto.
c) La asignacidn de los recursos presupuestarios, suficien-

tes para la consecucidn de las metas propuestas.

d) La asignacibn de Créditos.
Debido a la gama de productos agricolas que existen, la
accibn se centrar8 sobre algunos productos basicos signifi-

cativos tanto para consumo interno como para consumo exter-

no.

Programa Parcial de Riego

En cuanto a este programa parcial, se basa en el esquema
gufa, donde se conducen las diversas fases de aproximacidn
para el desarrollo de cuencas por ende de los Distritos de
Riego.

Légicamente este esquema gufa se debe adecuar ﬁara cada
realidad de los Distritos de Riego.
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ESQUEMA GUIA PARA EL DESARROLLC INTEGRAL DE CUENCAS

Actividades 1 IT 111 Iv v
Inven- Material Determinacibn de Determinacién de los Compatibilidad
tario Bésico la Situacibn Recursos Hfdricos de Sector y Uso Ra-

Resultados Actual la Cuenca cion. del Agua
Recop. de
Informacién
Planif.I Fase
Reconocimien- Aerofoto-| Cartogra- Aspectos Hidricos
to general grafia ffa (Disponibilidad,
uso y demanda ac-
tual de agua)
Aspectos Agricolas
Aspectos Ingenieria
Aspectos Econ8micos
Aspectos Sociales
Aspectos Legales
Planif.lI Fase
Estudios
Previos Estudios Auxiliares| Suelos (Aptitud para Agrologfa

(Metereologfa, Cli-
matologfa, Seomor-

fologfa, Ecologfia,

Geologfa)

riegc) Hidrologfa Su-
perficial (An8lisis,
Estadisticas, Potamo-
logfa, Limnologfa,
Carac.Hidrdulicas de
la Cuenca, Balance
Superf.Pluviometria,
Otros). Hidrologfa
Sub-Super F.(Determ.
de las Constantes
Hfdricas del suelo)
Hidrogeologia,Otros)
Calidad de agua.

Energfa Hidriu-
lica.
Industrias
Urbanismo
Recreacidn
Pisicultura
Navegacidn

86T
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D.

Organizacidn para el desarrollo

Consecuentemente con la politica, objetivo, estrategia
y programas, la organizacidn administrativa debe enmar-
carse de una manera funcional a fin de alcanzar las me-
tas con el mismo costo social.

Esta es concordante con uno de los objetivos del actual
Gobierno que al inicio de su gestidn propugnd la "Reforma
Administrativa",

El Ministerio de Agricultura en lineas generales presen-
ta dos niveles:

a nivel nacional, como un organismo que dirigiera y eje-
cutara la polftica del sector cuyo organismo de linea
tiene la funcidn técnica normativa y de asesoramiento y
ademis ejecutara las acciones de gran magnitud y alta es-
pecializacibn, y el otro a nivel zonal donde se materiali-
za la accibn de la politica del Sector que es el caso pe-
ruano; para una mejor administracién se ha dividido al
pais en doce unidades ejecutoras (Zonas Agrarias).

Las Zonas Agrarias a la vez se sub-dividen en Oficinas
Agrarias y/o Distritos de Riego.
1. Nivel Nacional

Las funciones generales a nivel nacional de los organis-
mos de linea son:

1. Direccibn General de Reforma Agraria

Transformar 1la tenencia de la tierra ristica con per-
sonerfa jurfdica para los procedimientos de la afec-
tacifn,; adquisicién, expropiacién y adjudicacibn de
los predios rfisticos conforme a la Ley de Reforma
Agraria.

2. Direccibn General de Promocidn Agropecuaria

Promueve el desarrollo de la agricultura y de gana-
derfa, organiza a los campesinos y otras asociacio-
nes de ayuda mutua y cooperacidn, capacita a la po-
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blacién rural en las técnicas agropecuarias, y cola-

bora en la peticidn de la asistencia social.

Direccidn General de Comercializacién

Efectia, investiga y propone medidas de regulacidn.
del comercio agropecuario; formula y propone la po-
1ftica de precios, formula y ejecuta los proyectos
de infraestructura de comercializacibn.

Direccidn General de Forestal y Caza

Asegurar la conservacibn, defensa, mejoramiento y
adecuar los recursos de Forestal y Caza, promover
el incremento racional de la produccién de ellas.

Direccibn General de Investigacibn

Realiza los trabajos de investigacién agropecuaria
con el fin de aumentar la produccibn y productivi-
dad.

Direccién General de Aguas e Irrigacibn

Conservar, administrar, preservar e incrementar los
recursos hidr8ulicos del Pafs.

Organizacifn de la Direccibn General de Aguas e
Irrigacién

Detallando la organizaci8n de la Direccibn encargada

del desarrollo de los recursos hfdricos del Pafs.

Esta Unidad ejecutiva a nivel nacional se compone de
dos Direcciones b8sicas:

- Direccibn de Infraestructura de Riego
- Direccifn de Aguas y Distritos de Riego,

las que tienen como funciones principales:

Funciones de la Direccidn de Infraestructura de Riego

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar,
y controlar los proyectos a su cargo relativos a
irrigacibn, regularizacién, mejoramiento de riego
y drenaje.
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b) Intervenir en el campo de su competencia y en co-
ordinacifn con los Sectores respectivos, en el
planeamiento y ejecucidn de las obras de prop8si-
tos mGltiples del Estado, destinadas a la utili-
zacidn del recurso agua.

c) Dirigir la supervisidn de los proyectos enumera-
dos, sean éstos ejecutados por administracibn o
contrata, y el mantenimiento y conservacibn de
las mismas hasta su consolidacidn y entrega a los
usuarios, en aplicacidn de sus programas o por
encargo de otras entidades.

d) Dirigir la evaluacidn y control de los proyectos
que se ejecutan en relacidn con los presupuestos
aprobados y la actualizacibn de las normas de
ejecucibn y especificaciones técnicas.

e) Aprobar los proyectos de Infraestructura de Rie-

g0 que realicen los Sectores Piiblico Y Privado.

f) Dirigir la operacién y mantenimiento de los pro-
yectos realizados por los Sectores Plblico y
Privado, en coordinacifn con las direcciones que
correspondan, en los campos de su competencia.

g) Proporcionar a las Zonas Agrarias la asistencia
técnica necesaria en el campo de su competencia,
as{ como a otros sectores, cuando le sea solici-
tado y su capacidad instalada lo permita.

Funciones de la Direccibn de Aguas y Distritos
de Riego:

a) Formular las normas, dictar las medidas, propor-

cionar la asistencia y ejercer la supervisidn y
control necesario, en los aspectos técnicos de la
conservacibn y distribucibén de las aguas, cual-
quiera que sea su fuente de origen para lograr su
uso justificado y racional en la armonfa con el
interés social y el desarrollo del pafs.
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Coordinar con las Direcciones Zonales y, ademis,
con otras Dependencias y Sectores cuando fuere,
la programacién y ejecucidn de los estudios y

obras destinados al encauzamiento de los cursos
de agua, debiendo ejercer la supervisidn y con-

trol respectivos.

Programar, ejecutar, supervisar, y controlar los
estudios y obras destinades a la implementacibn
de la Infraestructura de medicidn, captacién,
distribucidn y evacuacidn de las aguas para la
eficiente operacifn de los Distritos de Riego,
coordinando su accidn con las Direcciones Zonales.

Proporcionar el apoyo técnico y el asesoramiento
que las Direcciones Zonales soliciten para la eje-
cucibn de las obras requeridas por los estados de
emergencia, pudiendo, en determinados casos, eje-
cutar-dichas obras.

Realizar y mantener actualizados los estudios agro-
18gicos, hidrolégicos, climatolégicos, econSmicos

y otros bisicos que permitan la formulacién de los
Planes de Cultivo y Riego y la racional utiliza-
cibn de los Recursos Agua y Tierra.

Realizar los estudios e investigaciones que permi-
tan mantener actualizada la evaluacién de los re-
cursos de agua subterradnea y su uso potencial,
proponiendo las medidas y los proyectos destinados
a su racional alumbramiento y utilizacidn asf como
ejercer los controles necesarios para el logro de
estos fines.

Tramitar y enjuiciar los expedientes relativos a

la concesifn de terrenos eriazos asf{ como los que
se refieran al otorgamiento de aguas para todos

los usos, mediante licencias y autorizaciones. Man-
tener actualizados los catastros de denuncios y re-
gistros correspondientes, proponiendo las caduci-
dades y renovaciones.
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h) Formular el Reglamento General de Operacidn de los
Distritos de Riego, que servird de base para los
reglamentos especificos de éstos, introduciendo
las modificaciones que fueren necesarias para ade-
cuarlo permanentemente a la realidad del Distrito.

i) Asesorar a los organismos de nivel zonal corres-
pondientes; capacitar y adiestrar al personal téc-
nico y administrativo y dictar normas para la for-
mulacibén de tarifas, revisarlos y proponer su apro-
bacibn para lograr una mayor eficiencia en la ope-
racidn de los Distritos de Riego.

j) Coordinar, cuando sea necesario, con organismos de
otros sectores en los aspectos técnicos y adminis-
trativos que el cumplimiento de sus funciones 1lo

requiera.

2. Organizacidn de las Zonas Agrarias

En el nivel zonal le corresponde como parte complemen-
taria del nivel nacional la realizacidn de las siguien-
tes funciones a base de tres lfneas de accidn:

a) Reforma Agraria y Asentamiento Rural
b) Fomento Agropecuario
c) Uso y conservacibn de los Recursos Naturales.

Le toca a esta (ltima realizar la labor de Operacién,
Conservacibn y Distribucibn de las aguas.
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la
Direccidén General de Obras de Riego y Drenaje, ha creido
conveniente presentar a consideracidn de los asistentes al
Seminario sobre el Manejo y Uso del Agua en los Distritos de
Riego, la primera experiencia agricola planificada en El
Salvador, un programa de Desarrollo Agropecuario, mediante
el aprovechamiento de los recursos hidricos en riego.

Creemos que este proyecto,ademds de contribuir notablemen-
te al desarrollo socio-econdmico de la nacién, estd propor-
cionando tanto en su concepcibn, ejecucidn, financiamiento
y operacidn, un ciimulo de experiencias que serdn muy valio-
sas para futuros proyectos en nuestro pais.

El aprovechamiento de los recursos hidricos mediante pro-
gramas de Desarrollo Agropecuario, basados en proyectos de
riego y drenaje, ha sido el interé&s y preocupacibn de los
gobiernos en los iltimos afios. Siendo el sector agricola el
factor mds importante de nuestra economfa, es una necesidad
imperativa la intensificacidn de la agricultura, mejorando
la relacidén hombre-tierra y haciendo uso intensivo de nues-
tra limitada extensidn superficial mediante obras de avena-
miento, que permitan cultivarlas sin riesgos durante la es-
tacidn lluviosa y proporcionando agua para riego durante la
estacidn seca.

Siguiendo como criterio bisico que los sigtemas de riego y
drenaje no pueden considerarse como un conjunto aislado de
obras de ingenieria destinados finicamente a dotar de agua
necesaria y crear las condiciones de humedad 6ptima para
los cultivos, sino que ademfs implican avances tecnolbgicos
y un cambio en las condiciones socio-econdmicas de los agri-
cultores, deben concebirse bajo un planeamiento integral.

La planeacidn y ejecucibn del proyecto de Zapotitén se ha
.llevado a cabo como un trabajo interdisciplinario, en la que
se ha coordinado la labor de Ingenieros Civiles, Ingenieros
Agrénomos, Economistas, Socidlogos, Arquitectos, etc. para
resolver los variados problemas encontrados como son, el ta-
mafic de las unidades agricolas, la mejor rotacién de cultivos,
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la ubicacidn y organizacidn de los niicleos de viviendas y el
desarrollo de las comunidades, la asistencia técnica y cre-

diticia y el mercadeo de los productos.

En E1 Salvador, se iniciaron los primeros esfuerzos para
el desarrollo del riego a nivel nacional antes de 1960, con
la contratacidn de empresas extranjeras, para la realizacidn
de los estudios preliminares e identificacidén de las &reas
con mayor potencial para el desarrollo agropecuario bajo
riego.

Originalmente el riego en el pa{s, se habfa concretado a
pequefios proyectos a nivel de finca (100 Ha. mix.) asistidos
por entidades gubernamentales y privadas. Fue hasta 1969 que
por decisibén gubernamental se inicidé la construccidn del pri-
mer Distrito de Riego y Avenamiento, siendo este proyecto
donde se han obtenido las primeras experiencias en cuanto al
manejo y uso del agua a nivel de Distrito.

El Distrito de Zapotitdn consta de u4.490 Ha., de las cua-
les 4.000 Ha. son regables.

Varios rfos corren por la zona y desembocan en un colector
principal de drenaje el cual sirve de desagile a toda la cuen-
ca; las aguas de estos rios son utilizadas, en la é&poca seca,
como fuente principal de abastecimiento para riego, en par-
te entregadas por estructuras de derivacidn y otras elevadas
por medio de bombas, ademis se cuenta con una red de pozos
profundos que abastecen a las zonas mis altas del Distrito.

La infraestructura fisica del proyecto comprende las si-
guientes obras principales:

a) Caminos

Caminos principales 9,39 km.
Caminos secundarios 42,07 "
4 Puentes de concreto reforzado

3 Cajas de concreto reforzado

Longitud total de caminos 51,46 km.



b) Control de inundaciones

Canales Principales de Drenaje
Colector Principal con capacidad

para 500 m3/scg. 6,78 km.
Canales con cepacidad de 100 a

250 m%/seg. 14,72 "
Canales con capacidad de 25 a

60 m/seg. 12,86 "
Canales con capacidad de 10 a

15 m%/seg. 6,54 "

Canales Secundarios, con capa-
cidad de menos de 10 m3/seg. 26,77 "

Longitud total de Canales de Drenaje 67,67 km.

c) Sistema de Riego

Riego con tuberfa de baja presidn 16,68 km.
Canales revestidos de concreto simple 57,79 "
Canales revestidos de ladrillo de

arcilla cocida 25,78 %
19 Pozos profundos

2 Estaciones de bombeo

8 Presas derivadoras de concreto

armado

Longitud Total Red de Riegos 100,25 km.

Toda la red de canales de distribucifn de agua para .

riego, estd revestida, parte con concreto simple y
parte con ladrillo de arcilla cocida; cada parcela
tiene su bocatoma con compuerta regulable.

Las entregas de agua, se hacen de acuerdo a un ca-
lendario de riegos previamente elaborado por el per-
sonal técnico del Distrito y con la participacibn
del agricultor, en lo que corresponde a proporcionar
las fechas de siembra de los cultivos, las 8reas a
sembrar, etc.

209
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Actualmente, en las entregas del agua se¢ encuentran pro-
blemas por el tradicionalismo imperante en esta zona, ya que
parte del drea venia siendec regada por los agricultores des-
de hace 16 afios, a través de una red de canales de tierra,
sin ninglin control en cuanto a los vollimen2s de agua aplica-
da. Las prdcticas usadas consistian en la inundacidn sin con-
trol, o bien aplicando el agua por zanjas hondas, distancia-
das entre si de 25 a 50 metros, que por filtracidn lateral
avanzaba a través del suelo, pero en general, los excesos

de agua aplicados han repercutido en bajas producciones.

Actualmente el apgua se e€sti tratande de desificar en base
a dates experimentales sobre uso consuntivo de los cultivos,
corregidos con observaciones de campo en los cultivos bajo
riego de la zona.

En esta situacibn, el problema principal en io referente
al riego se concentra en la baja eficiencia de aplicacidn del
agua en las parcelas:; aunque la topografia general del Dis-
trito es plana, hacen falta trabajos de nivelacidn que ade-
cuen y uniformicen las pendientes rara la aplicacidn del a-
gua por métodos superficiales. Iste problema se estd resol-
viendo con la asistencia directa Al agricultor por parte
de personal especializado, que calcula y dirige las obras
de nivelacidén y disefio del sistema interno de la parcela y
ademds le proporciona la asistencia técnica agropecuaria
para poder lograr a corto plazo la tecnificacidn del agri-

cultor.

Debido a factores econdmices y por las caracteristicas pro-
pias del lugar, no se ha considerado alin necesaria la intro-
duccidn de otros métodos de riego, como el de aspersidn. Los
suelos solo necesitan un tipo de nivelacidn agricola muy le-
ve y buen manejo en lo relativo a su preparacidn mecanizada
para siembras. Esto hace que su adecuacidn al riego superfi-
cial sea wmuy econdmico, teniendo como promedio 500 m3 de mo-
vimiento de tierra por Ha.; ademds creemos que en la etapa
de desarrollo del Distrito debemos educar al usuario en los

conceptos del uso racional del agua y avanzar paulatinamente



hacia técnicas mis depuradas de riego, partiendo de la mds
adaptable en el momento y dindole mayor énfasis a problemas
de comercializacién de los productos y organizacidn de los

agricultores para su mejoramiento econfmico y social.

Con este objetlo se organizd en 1970 una cooperativa de
crédito agricola que agrupa a los pequefios terratenientes,
que anteriormente no eran sujetos de crédito, por su preca-
ria situacién econdmica y para impulsarlos a través de un
plan de asistencia técnica y extensidn agricola, propia del
Distrito, a mejores producciones agricolas y un mejoramiento
en su nivel de vida. Actualmente el niimero de afiliados a la
cooperativa es de 350 de los 1.200 agricultores que trabajan
las tierras del Distrito; pero se estd desarrollando un plan
para integrar a todos los agricultores y ampliar las activi-
dades de la cooperativa a renglones de comercializacidn y

mercadeo.

Como ustedes podrdn analizar en este informe es muy prema-
turo poder hacer una evaluacidn de las experiencias que noso-
tros estamos obteniendo, pero si podemos asegurar que en el
poco tiempo que tenemos de habernos iniciado en los distri-
tos de riego, es evidente el cambio en la actividad de los
agricultores en cuanto a su integracidn a grupos organizados

de produccidn.
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I. Introduccién

Dentro de la concepcibn de funcionamiento de los sistemas
de riego en Venezuela, la operacibn ha sido una de las acti-
vidades b&sicas én su desarrollo; de tal forma que, en los
(ltimos afios, la mayor parte de las invepsiones en obras de
mejoramiento y construccibn, han tenido como objetivo, el
lograr la infraestructura bfsica para una operagibn eficien-
te; entendida como tal, el control de: captacibn, distribu-
cibn y entrega del agua a los usuarios en el momento oportu-
no, en la cantidad requerida por los cultivos y con la car-
ga hidrdulica que garantice la eficiente aplicacibn del rie-
go. Esta funcibn se ha tratado de lograr a través de:

1. Estructuras hidr8ulicas de entrega y medicifn
Tomas Circulares Calco, Modelo 101
Tomas de Doble Compuerta
M8dulos de L&minas (Neyrpic)
Medidores: Parshall, Balloffet, Vertederos, Artomas,
Sifones, etc.

2. Se logra la estabilidad de los tirantes, contando para
ello con una red de retenciones, desde las simples de
tablones con umbrales laterales, hasta las compuertas
Amil, Avio, etc., de patente francesa y programando
adecuadamente su manejo, a fin de gacvantizar el gaatb
hidrfulico que se suministra en determinado tielfo.

3. Se prepara un personal de Operadores, con cursos inten-
sivos de mejoramiento, para el manejo adecuado de las
estructuras y el servicio que se debe ofrecer.

II. Antecedentes

Durante los primeros afios del desarrollo de las obras de
irrigacién en Venezuela, en la década del 40, se construye-

ron los Sistemas de Riego: Cuman8, El Tuy, San Carlos y Suata,

a los cuales se les aplic8 el patrbn norteamericano de cele-
brar contratos con los propietarios de las tierras a benefi-
ciar, cobréndoseles el costo de la inversidn en 20 anualida-
des al 5% de inter&s, mis un pago anual por conservacidn que
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fluctuaba entre B® 8,00 y 12,00 por Ha. contratada (1 dSlar=
B® 4,50, equivalencia actual),

A partir del afio 1954-55, se cambib esta modalidad cobrin-
dose la cantidad de B® 100,00 por Ha. regada; de lo cual sur-
gi8 una cuota por hectirea "regable" para los usuarios que
celebraron contrato con la Nacifn y otra cuota por hectdrea
"regada" para los usuarios no contratistas o corrientes.
Posteriormente, fueron propuestas tarifas diferenciales, en
casos especificos de sistemas de riego (E1l Guirico y Guana-
pito), en los cuales se consideraron variaciones en los pre-
cios de acuerdo al porcentaje a ser regado del &rea neta de
la parcela; sin embargo, se optd por continuar.cobrfndose

la tarifa nacional de B® 100,00 por Ha. regada, hasta tanto
no se lograse la implantacidn de la operacifn volumétrica.

III. Situacidn Actual

En el afio 1969, se procedi$ al estudio de la implantacién
del servicio de agua por metro cfibico entregado a la unidad
de produccidn, con el objetivo especifico de lograr un me-
jor aprovechamiento de los recursos agua y tierra. Este es-
tudio contempla la recuperacibn de parte de la inversibn y
la recuperacidn de los gastos de funcionamiento; ambas mag-
nitudes fueron relacionadas con la disponibilidad y la de-
manda de agua del sistema de riego en su etapa de consolida-
cibn y las cifras obtenidas se expresaron en términos de cos-
tos en bolivares por mil metros cfibicos de agua entregada a
la unidad de produccibn.

El estudio demostrd que en los sistemas de riego estudia-
dos, el agua disponible no alcanza a satisfacer la demanda
de los usuarios, para lograr un miximo aprovechamiento de la
superficie regada y, por otra parte, que los cultivos tradi-
cionales y los programados para los sistemas estudiados, pre-
sentaron suficiente capacidad de pago del servicio de aguaj;
sin causar detrimentos apreciables en los ingresos netos
obtenidos por el usuario.

Fueron analizados cuatro (4) sistemas de riegoj; Uno conso-
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lidado totalmente y los tres restantes, en proceso de conso-
lidacidn.

Se presentaron tres (3) alternativas diferentes para el
andlisis de 10 imputable como costo de inversién y funcio-

namiento.

Alternativa 1: 1300% de las inversiones imputables al
servicio de riego y 100% del gasto de fun-
cionamiento.

Alternativa 2: 50% por inversibn y 100% por funcionamien-
to.

Alternativa 3: 100% por funcionamiento.

Las cifras obtenidas fueron las siguientes:

Sistemas BS/1.000 m3

Alternativas Taiguaig. Cariaco Boconb Guanare
I 61 53 55 63

II 47 37,50 40 45,50
III 33 22 22 28

Aunque el Gobierno Nacional selecciond la alternativa 3,
como tarifa base, se acogib la sugerencia del estudio, en el
sentido de establecerse tarifas diferenciales, como porcen-
tajes de las bisicas, cuando condiciones sociales, técnicas
y econdmicas asi lo aconsejasen. En el mismo orden se esta-

s

blecieron en B” 15, 13, 15 y 16 por millar de metros clbicos

entregado en la unidad de produccibn.

IV. Metodologia utilizada

Para el cilculo de los costos se utilizaron los gastos de
inversifn en las obras de infraestructura, hasta su total de-
sarrollo (excluyendo las obras de desarrollo comunal y la
vialidad, segfin mandato de la Ley de Reforma Agraria), y los
gastos de funcionamiento propiamente dichos, estimados en
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la etapa de consolidacibn y sefialados como: Direccibn, Ad-
ministracibn, Operacibfn y Mantenimiento. No se cargaron in-
tereses a las inversiones sujetas a recuperacibn, prorratein-
dose las inversiones en las obras de usos mfiltiples entre

los diferentes usos (control de inundaciones, agua potable,
riego, turismo). Se estableci un periodo de 50 afios de vida
Gitil para el c8lculo de la asignacibn por esos conceptos. Fi-~
nalmente, las anualidades fueron referidas con la disponibi-
lidad de agua y con la demanda por la misma, para establecer
la tarifa del servicio.

V. Sistema de riego Taiguaiguay

Sistema por Derivacifn y Embalse, construfdo en la regibn
central del pafs, comenz§ a funcionar en el afio de 1952, con
fines de irrigacibn, estf utilizado principalmente en agri-
cultora intensiva, cafia de az@car (60% del &rea regada), to-
mate para uso industrial, frijoles negros, frutales y algo
de pasto en pequefias explotaciones pecuarias.

El sistema est§ dotado,a nivel de parcelas, de tomas cir-
culares Calco Mod. 101, las cuales fueron acondicionadas si-
guiendo las recomendaciones del Bureau of Reclamation de los
Estados Unidos y a las cuales se les prepar§ las curvas y ta-
blas de descargas para todos los tamanos usados.

En la red de canales principales y en los laterales, fueron
instalados medidores Parshall y Balloffet, para completar
las estructuras de aforo y control.

A partir del afio 1967, se comenzb un programa de adiestra-
miento del personal de Operadores, quienes tendrfan bajo su
responsabilidad el manejo de las estructuras y el control
de los usuarios; igualmente, se procedil a ejecutar la en-
trega por volumen suministrado, aGn cuando el contrato de
riego con los usuarios se celebr§ por 8reas, la temporada de
riego 1968-69 se inicié haciendo contratos por volumen soli-
citado, ese afio coincidib con cierta escasez de embalsamien-
to, motivado a un perfodo de 1lluvias subnormal; sin embargo,’
la operacibn permitié aceptar solicitudes por las cantidades
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y al momento que el usuario estableciera, pens&ndose en una
entrega por demanda controlada, lo que permiti8 el incremento
del &rea regada. Las dos temporadas siguientes se caracteri-
zaron por inviernos abundantes, pero las dos (iltimas se han
comenzado con almacenamientos medios, hasta culminar en la
presente temporada, cuando el almacenamiento ha llegado a su
cota mis baja de operacibn registrada en el embalse. Esta
situacién ha motivado un cambio en la concepcibn original

de contratacifn y entrega, por un sistema de demanda contro-
lada, al establecer limitaciones a los volfimenes contratados,
a las Sreas regadas y a los tiempos de riego.

Como era 16gico esperar, la implantacién del cobro por vo-
lumen produjo un aumento del pago por hectfrea regada en los
cultivos de gran consumo de agua, como gon la cafia de azficar
y los cambures o bananas y una disminucién en los cultivos
de menos consumo, hortalizas y cultivos menores. Esta situa-
cibn fue objetada por el sector de agricultores que se d@in- .
ti6 afectado, alegando que las estructures de aforo usadas
no tenfan suficiente grado de precisibn gara la entrega por
volumen. E1 Ministerio de Obras Pfiblicas solicit§ al Cole-
gio de Ingenieros de Venezuela, el nombramiento de una Comi-
8ibfn Especial con la finalidad de estudiar la situacibn plan-
teada; dicha Cimisibn en el informe del estudio elaborado,
concluyd diciendo: "que en la operacifn de aforo del sistema
en cuestibn, se cumplen todas las condiciones necesarias pa-
ra garantizar una medicifn correcta del caudal. Estas condi-
ciones se enumeran a continuacibn:

1. Personal capacitado para operar las compuertas y afec-
tuar lecturas correctas.

2. Ausencia de variaciones locales de la corriente (nive-
les estables).

3. Estructuras aforadoras que cumplen con las recomenda-
ciones indicadas a tal efecto"™.

Para concluir, se presenta anexo a esta informacifn, el Cua-
dro No. 1: Superficie Regable, Bajo Riego, Regada y los por-
centajes de Eficiencia obtenidos en este Sistema de Riego du-
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rante el lapso 1960 a 1972. El cuadro indica que se viene pre-
sentando un incremento en la utilizacidn del 4rea regada, el
cual se acerca a su total utilizacidn o midxima capacidad ba-

jo riego.

La modalidad de suministro por volumen, ha permitido una
mejor utilizacidn del recurso agua durante periodos de esca-
sez, al facilitar el control en la utilizacidn del recurso,
en beneficio de toda el drea en conjunto; la determinacidn
de los volfimenes contratados, permitid afinar los planes de
riego, dando posibilidades de uso a nuevas dreas y nuevos
usuarios, al detectar las necesidades reales de los culti-
vos.

Cabe seflalar que, a pesar de no disponer de suficientes
periodos de riego bajo la nueva concepcibn para fines de
andlisis critico, esta modalidad presenta un punto de avan-
ce en el uso del agua para riego en Venezuela.



TAIGUAIGUAY

CUADRONg1

Superficie en Ha.

Temporada Eficiencia de uso Eficiencia de uso

Regable ! Bajo Riego Regada de la Tierra (#) del Sistema (#)
1960-61 4.500 ! 2.500 866 19,24 % 34,64 %
1961-62 " " 929 20,64 % 37,16 %
1962-63 " " 874 19,42 & 34,96 %
1963-64 " " 1.2786 28,35 % 51,04 %
1964~65 " " 1.417 31,49 % 56,68 %
1965~66 " " 1.545 34,33 % 61,8 %
1966-67 " " 1.6u41 36,47 % 65,64 %
1967-68 " " 1.890 42,0 % 75,6 %
1968-69 " " 2.054 45,64 % 82,16 %
1969-70 " " 2.005 Uy 56 % 80,2 %
1970-71 " " 2.150 47,78 % 86,0 %
1971-72 " " 2.150 47,78 % 86,0 %

(#) Eficiencia de uso de la Tierra= Area Regada
Area Regable

(%) Eficiencia de uso del Sistema= Area Regada
Area Baj)o Riego

i
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Del 3 al 8 de diciembre de 1972

Los participantes asistieron al Simposio Internacional so-
bre la Planificacibn de Recursos Hidr8ulicos, celebrado en
la Ciudad de México. Este certamen, organizado por la Se-
cretarfa de Recursos Hidr&ulicos (SRH) del Gobierno de Méxi-
co, tuvo la finalidad de informar a nivel internacional so-
bre los conocimientos, resultados y problemas de la econo-
mfa hidr&ulica, contribuyendo al mismo tiempo a la orienta-
cién técnica de los participantes asf{ como a la preparacibn
de la segunda parte del seminario, desarrollada en los dis-
tritos de riego del noroeste de México (Sonora y Sinaloa).

9 de diciembre de 1872

A las 9.00 de la mafiana, reunibn de los delegados al Semi-
nario en la sede de la Secretarfia de Recursos Hidrfulicos.
La discusibn gir$ en torno a la organizacifn temftica del
Seminario. Después de un’debate exhaustivo, la mayorfa de
los delegados se decidib, partiendo de la constitucifn de
los grupos de trabajo correspondientes, por el estudio
técnicamente delimitado de los siguientes temas:

1. Operacibn (distribucibn de aguas)

2. Ingenierfa de riego y drenaje

' 3. Conservacibn de las obras

4, Administracibn

5. Aspectos socio-econbmicos

6. Resultados de la operacibn para su aplicacién en la
planificacifn y mejoramiento de los distritos de
riego.

Este debate preliminar fue concluido a las 11.00 de la
mafiana. A continuacifn, el Secretario de Recursos Hidr8&uli-
cos, Ingeniero Leandro Rovirosa Wade, inaugur§ la segunda
parte del Seminario, en presencia de representantes de la
Fundacién Alemana para los Pafses en vfas de Desarrollo

y de la F.A.O.
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10 de diciembre de 1972

A las 7.15, los delegados y los representantes mexicanos
partieron en avibn para Ciudad Obregbn. A continuacibn, se
vigit$é la Presa "Alvaro Obregdn" - situada al norte de la
ciudad, a unos 40 km de distancia - donde es embalsada el
agua necesaria para el Distrito de Riego No. 41 - Rfo Yaqui.
Los delegados se interesaron particularmente por los aspec-
tos funcionales y técnicos de las siguientes construcciones:
el dique de tierra, el canal aliviadero de crecidas, la cen-
tral eléctrica asf como los canales principales que abaste-
cen las zonas superior e inferior del distrito de riego.
(Para informaciones técnicas sobre la Presa "Alvaro Obregbn",
véase el anexo).

En una sesidn plenaria celebrada en la tarde del mismo dfa,
los delegados convinieron en que, en vista del escaso tiempo
disponible, no parecfa indicado presentar los informes de de-
legacibn aisladamente, Adem§s de ello, se estimb oportuno re-
ducir a cuatro los seis temas previstos en un principio y
tratar en este marco los aportes de las diferentes delegacio-
nes nacionales.

Estos cuatro temas principales fueron definidos como sigue:

1, Operacibn

Distribucifn de aguas
Conservacifn y mejoramiento de aguas
Servicios administrativos

2. Ingenierfa de riego y drenaje

Tecnificacibn del riego
Salinidad y drenaje
Manejo de suelos

3. Aspectos socio-econfmicos

Participacifn del usuario
Servicios complementarios

4. Evaluacibn
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11 de diciembre de 1972

Por la mafiana se efectu§ una visita a la Gerencia General

de la SRH en el Estado de Sonora, que tiene su sede en la
Ciudad Obregdn. Allf, los Sefiores Juan M(fioz Ramfrez, Ge-
rente General de la Zona Sur, José Antonio Iturribarfa, Je-
fe del Distrito No. 41 - Rfo Yéqui, Ing. Jorge Robles Espi-
nosa, Director General de Distritos de Riego, y el Ing.
Enrique Egpinosa de Lefn, Secretario Particular del Subse-
cretario de Operacifn, dieron una descripcién introductoria
al Distrito No. 41, destacando las realidades geolbgicas y
socio-econdmicas del Area en cuestidn, el funcionamiento del
sistema de riego (construcciones, sistema de distribucibn
del agua, obras de conservacibn, tareas administrativas, etc.)
asf como los problemas que se plantean en el mencionado Dis-
trito de Riego (salinidad, servicios complementarios -cré&di-
to agrfcola-, organizacibn de los campesinos y extensin
agrficola, drenaje, trabajo del suelo, pérdidas por filtra-
cibn, dosificacibn exacta del agua, etc.).

Esta exposicibn de las realidades y problemas existentes en
el Distrito No. 41 constituy$ la base tanto para el subsi-
guiente programa de visitas como también - en conexifn con
los informes de las dem@s delegaciones latinoamericanas -
para las discusiones ulteriores que habfan de conducir, en
definitiva, a las conclusiones y recomendaciones del Semi-
nario.

La primera visita té€cnica se hizo a una parcela de prueba
con riego por goteo, ubicada en el Ejido "Mora Villalobos",
donde se cultivan el mafz, melones y fresas. Mediante este
.riego por goteo no se pretende en primer lugar economizar
agua sino mejorar la cosecha, tanto cuantitativa como cuali-
tativamente. Los resultados obtenidos hasta ahora son muy
alentadores, pero debido a ciertas dificultades técnicas
parece improbable la aplicacibn prctica en un futuro prémfi-
mo de las experiencias aqui reunidas.

A continuacibn, el grupo de delegados inspecciond un puesto
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de toma del canal principal manejado por un empleado de la
SRH. Esta toma se efectfia de acuerdo con el plan de riego

y con los deseos de los campesinos, quienes deben comunicar
sus necesidades de agua de riego 72 horas antes del momento
de distribucibn del agua. Parece que a este respecto an
existen ciertas dificultades, al igual que en lo referente
a los intervalos de riego.

Las l8minas de riego pueden y deben ser medidas en forma vo-
lumtrica, a fin de asegurar, por un lado, el pago adecuado
de los gservicios de riego y, por otro, una dosificacidn ex-
acta del agua de riego. La medicibn volumétrica se realiza
en forma mec&nica, introduciéndose en un tubo de alimenta-
cibn, correspondientemente dimensionado, un contador provis-
to de una rueda de h€lice que determina la cantidad de agua
suministrada.

La penliltima visita que se efectud ese dfa estuvo dedicada
a una parcela de prueba de la SRH, con cultivo de trigo so-
bre bases comerciales; los campesinos de la zona han cedido
gratuitamente parcelas de riego a los técnicos de riego de
la SRH, en las cuales €stos demuestran métodos Sptimos de
explotacidn agrfcola (PLAMEPA), con el fin de divulgarlos
entre los demfis agricultores.

El programa de visitas fue concluido en una zona en la que
la SRH lleva a cabo gratuitamente obras de mejoramiento del
suelo, en beneficio de la empresa agrfcola individual. Se
trata aquf de suslos arcillosos que s8lc pueden ser drena-
dos diffcilmente y en los cuales el riego aplicado en el
curso de los afios ha dado lugar a una fuerte salinidad. Me-
diants la sxcavacibn mec8nica de zanjas - a 200 m de distan-
cia la una de la otra - y el repetido lavado intensivo del
suelo se procura restablecer su calidad original.

12 de diciembre de 1972

Ese dfa estuvo dedicado por entero a la discusifn de los
siguientes temas:
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1. Operacibn
2. Ingenierfa de riego y drenaje
3. Aspectos socio-econSmicos.

Los resultados de esta discusidn fueron recogidos en las
recomendaciones del Seminario.

13 de diciembre de 1972

Por la mafiana, el grupo salié en autoblis de la Ciudad
Obregdn para visitar en el camino de Culiac&n (Sin.) las
instalaciones del Centro de Capacitacidn Benito Jufrez,
ubicado en el Distrito de Riego de El Carrizo (Sin.). El
Distrito de Riego del Valle de El Carrizo comprende unas
40.000 ha; el colindante del Rfo Fuerte, 230.000 ha. aproxi-
madamente. El mencionado Centro de Capacitacibn, fundado

en 1951, tiene como objetivo perfeccionar a los técnicos de
riegOX) de la SRH (de nivel universitario, medio e inferior),
en cursos de tres semanas orientadas hacia la practica del
riego, con el fin de elevar de esta manera la productividad
de los dos factores de produccibn tierra y agua (véase el
anexo). Los cursos estdn a cargo de personal docente y espe-
cialistas de la SRH quienes por el perfodo que dura el curso
se alojan en el mismo centro, juntamente con los participan-
tes en el programa de perfeccionamiento,

Para la realizacidn adecuada de los cursos, el centroc dispo-
ne de las instalaciones técnicas necesarias asfi como de par-
celas piloto de riego, medios audiovisuales, maquinaria,
utillaje, laboratorios fisicos y quimicos, etc.

Debido a las condiciones ecoldgicas favorables del Valle de
El Carrizo, puede observarse alli una diversificacibdn extra-
ordinaria de la produccidn agricola; los cultivos principa-
les son, entre otros, el trigo, el mafz, el algodén asf{ co-

x) Cursos para lfderes campesinos se hallan en vfas de
planificacifn.
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mo la hortaliza y la fruta. Otra caracteristica de la es-
tructura de la produccién agrfcola en ese distrito es la
explotacidn colectiva de las tierras de riego por las lla-
madas empresas agricolas. De interés es, ademds, el hecho
de que la poblacidn campesina, que antes de la implanta-
cibn del sistema de riego vivfa dispersa en ese area rural,
ha sido agrupada en "poblaciones urbanas", principalmente
para contener los costos sociales y proveer al mismo tiem-
po los servicios necesarios (escuelas, hospitales, tiendas,
etc.). De la labor de orientacién que fue necesario reali-~
zar para convencer a las familias campesinas de las venta-
jas que entrafiaba la incorporacifén a estos poblados, se
hizo cargo - seglin afirmaciones del director del centro
"Benito Jufirez" - un grupo de educadoras del hogar, que
cumplieron su misiSn con resultados sumamente satisfacto-
rios. Al mismo tiempo se ha logrado, por medio de una re-
distribucibn de la propiedad agrfcola, que la distancia
entre las viviendas y las parcelas de riego no sea mayor
que 8 km. Esto fue posibilitado también por el hecho de
que cada poblado se halla ubicado casi en el punto central
de la superficie total de riego que a &l pertenece.

El precio de una casa en el poblado (incluido el equipo
fundamental como, por ej., instalaciones sanitarias, co-
cina, acometidas de luz y agua, etc.) fue de unos DM 12.000,
correspondiendo con ello mis o menos a la renta promedio
anual de las familias campesinas. Despu€s de ciertas difi-
cultades iniciales, que a las familias campesinas les causd
la vida en un ambiente urbano, y después del perfodo subsi-
guiente de adaptacidn - durante el cual las educadoras arriba
mencionadas desempefiaron un papel particularmente importante -
la vida en estos poblados parece haberse consolidado ya desde
hace bastante tiempo. Seglin informa el director del centro,
las familias ya no tienen el deseo de desandar lo andado y
vivir de nuevo dispersas en el campo.

14 de diciembre de 1872

Ese dfa comenzb con una visita a la administracidn central
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de la SRH en el estado de Sinaloa, con sede en Culiacln.
Aqui, los ingenieros responsables informaron a los delega-
dos sobre el Plan Hidrolfgico del Noroeste (PLHINO). Este
constituye uno de 10s proyectos mds importantes de la SRH
y puede ser resumido de la siguiente manera: la eordillera
de la costa va subiendo de Norte a Sur, y en la misma me-
dida la franja litoral apropiada para el riego se vuelve
cada vez mis estrecha. Con el fin de aprovechar las preci-
pitaciones mds abundantes con que cuenta la zona septen-
trional para fines de riego, se proyecta construir unas
veinte presas (que en parte ya est8n funcionando), que
vertirin una parte del agua embalsada a un canal de enlace,
de 1000 km. de longitud, aproximadamente, aprovechindose
el declive topogr&fico, el cual constituye un tipo de trans-
porte de costo favorable (gravitacifn). Se estima que los
costos totales de las presas afin por construir y del canal
de enlace ascender8n a unos 1,000 millones de US$., Segflin
las experiencias hechas en la misma zona con proyectos de
menor envergadura, parece que los gastos de esta inversibn
se amortizarin dentro de pocos afios. Al parecer, las difi-
cultades actuales consisten en movilizar los recursos de
financiacibén necesarios. De realizarse el proyecto, la su-
perficie de riego, que actualmente comprende 8.00.000 ha,
ascenderfa a 1,4 millones de ha.l/
Respecto a la carga financiera de los agricultores que ex-
plotan las parcelas de riego ya existentes, se expusg lo
de

agua as{ como una tasa fija por cada hectirea de riego.

siguiente: Cada agricultor paga 20 Pesos por 1.000 m

Adem8s tiene que efectuar el pago de la superficie de rie-
go adquirida cuyos plazos se reparten sobre varios afios.
En el caso de canales no revestidos, la contribucién que
debe ser pagada se eleva a US$ 180,-/ha, importe que es
necesario reembolsar en un plazo de 20 afios, con un tipo

1/ Para mis detalles del PLHINO, véase el anexo.
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de interés del 6 % (por canales revestidos de hormigén se
exigen US$ 400,-/ha, reembolsables en el curso de 24 afos,
sin intereses). E1l monto de las inversiones efectuadas por
la SRH en canales no revestidos se cifré en US$ 660,-/ha,
hallandose incluidos en este cilculo los gastos para la
presa, los canales principales, caminos, etc. (monto de 1la
inversibdn en canales revestidos de hormigbn: US$ 1.000,-
por ha).

La visita a la precitada administracién central de la SRH
en Culiacdn concluyd con la proyeccidn de una pelicula do-
cumental sobre los Distritos de Riego "Rfio Yaqui" y "Rio
Humaya", que fueron visitados a continuacibn. Pasando por
la presa "Adolfo LBpez", el grupo llegd directamente a los
distritos de riego, donde se le explicd en primer lugar el
funcionamiento de una derivacibn del canal lateral y los
dispositivos de embalse correspondientes. A ccntinuzcifn
fue demostrado cbmo se efectlia el control volumétrico en
los canales principales: En la mayoria de los casos, la
distribucibn del agua a nivel de parcela también se hace
en forma volumétrica, correspondiéndole a cada agricultor
la cantidad de agua que, con arreglo a las investigaciones
realizadas por la SRH, necesiten los cultivos en sus empla-
zamientos especificos. El agricultor que necesite agua de
riego adicional, tiene que solicitarla ante el canalero
{un empleado de la SRH quien es responsable de determina-
dos aspectos en una zona de riego de 1.800 ha, aproximada-
mente). En el referido Distrito de Riego trabajan 106 ca-
naleros. Como condicidn previa para su incorporacién al
servicio sélo necesitan saber leer y escribir asi como te-
ner ciertas habilidades técnicas. En la actualidad se pro-
cura profundizar y ampliar sus conocimientos técnicos por
medio de cursos de entrenamiento en el marco de su servi-

cio.

El programa de la mafiana termind con una visita al Ejido
Culiacancito, donde la tierra es explotada sobre bases co-
lectivas. Cada uno de los 152 ejidatarios tiene el usufruc-
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to de 10 hectlreas de riego. Los beneficios asf{ obtenidos
son repartidos entre los ejidatarios de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Horas de trabajo efectivas

b) Tamafio de la propiedad agricola (que, en este caso, es
igual para todos los ejidatarios)

c¢) Calificacibn del trabajo ejecutado.

Por lo demds se aplican todas las disposiciones previstas
en la legislacibn mexicana en materia de ejidos. En esta
conexifn deben mencionarse ante todo la disposici8n que
prohibe ceder en arriendo las tierras de riego, asi como
el artfculo en el cual se establece que el usufructo de la
tierra vuelve a recaer en el ejido mismo, si durante dos
afios seguidos un ejidatario no haya explotado su parcela
de riego. Digno de mencibn es, adem8s, el hecho de que un
3 % de los beneficios pasan a un fondo de reserva, al cual
se recurre, por ejemplo, si un ejidatario estd enfermo por
mis tiempo. En casoc de necesidad, los hijos de los ejidata-
rios pueden trabajar como mano de obra asalariada en el
mismo ejido.

Lo que tambi&n llamé la atencifn fue el generoso apoyo cre-
diticio que el Ejido Culiacanito habfa recibido de los ban-~
cos pfiblicos, que otorgaron cré€ditos por mis de 3 millones
de pesos para la adquisicidn de maquinaria, semillas mejo-
radas, fertilizantes y herbicidas as{ como para la construc-
cibn de edificios. Adem3s se hizo hincapif particularmente
en la ayuda concedida por la SRH y el Ministerio de Agricul-
tura. Como que en el primer afio evidentemente habfan surgi-
do problemas de organizacibn interna, el ejido fue subdivi-
dido en el segundo afio en nueve secciones, siendo reapon;
sable de cada una de ellas un ejidatario electo. En estas
tierras de riego, de unas 1.500 hectfreas de extensibn, se
cultivan hoy principalmente trigo, algodén, garbanzo y cér-
tamo. Los ingresos de familia as{ obtenidos son, como afir-
ma el presidente del ejido, "satisfactorios".



15 de diciembre de 1972

El dia comenzd con una introduccibn a los trabajcs de mante-
nimiento y reparacidn adelantados en el Distrito de Riego
No. 10 Rio Culiacén y Rio Humaya, a cargo del ingeniero res-
ponsable. Aqui se puso de manifiesto que los trabajos nece-
sarios son realizados en parte por personal del ejido y con
utillaje propio, pero que también son sacados a subasta pl-
blica, sirviendo de criterio decisivo el resultado del cil-
culo de rentabilidad.

A continuacién se hizo un recorrido del distrito de riego
que impresiond a los delegados particularmente por su alto
grado de diversificacién (arroz, mafz, tomate, pepino, pi-
mientos y otros cultivos). El programa de inspeccibn termi-
nd con la visita a una instalacibn empaquetadora de fruta

v hortaliza;: particularmente notable fue aquf la gran ab-
sorcifn de mano de obra la cual, debido a la mencionada di-
versificacifn de la estructura productiva, puede ser emplea<
da a m8s largo plazo.

A la cafda de la tarde, el grupo regresb en avidn de Culia-
cén, Sin., a Ciudad de México, F.F.

16 de diciembre de 1372

Ese dfa se celebrd la sesifn de clausura, en la cual el ple-
no discutif y aprobb las recomendaciones formuladas por los
grupos de trabajo.
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RECOMENDACIONES

DEL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE MANEJO Y USO DEL

AGUA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO
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Introduccidn

Durante los dfas del 4 al 17 de diciembre de 1972, se ce-
lebrd en México el Seminario sobre Manejo y Uso del Agua en
los Distritos de Riego, patrocinado por la Secretarfa de Re-
cursos Hidrdulicos y la Fundacibn Alemana para los Paises en
Vias de Desarrollo, con la colaboracidn de 1a FAO.

En el Seminario participaron los siguientes paises Latino
Americanos: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami, PerG,
Venezuela, M8xico y representantes de los organismos citados.

Durante la primera semana del Seminario los participantes
asistieron al Simposio Internacional sobre Planificacibn de
Recursos Hidr&ulicos en la Ciudad de México. Posteriormente
se iniciaron las visitas programadas a los Distritos de Rie-
go No 41 - Rfio Yaqui, y Ne 10 - Culiacln y Humaya, donde tu-
vieron lugar las exposiciones y debates sobre los temas re-
lacionados con la operacifn general de los Distritos de Rie-
go. Asimismo, en este lapso se tuvo oportunidad de presentar
las experiencias de los participantes en materia del uso y
manejo del agua.

Las visitas de campo a los Distritos de Riego se completa-
ron con debates que se organizaron de acuerdo a los siguien-
tes temas:

1. Operacidn de Distritos de Riego
2. 1Ingenieria y Drenaje
3. Aspectos socio-econmicos.

Dentro de cada tema se organizaron grupos de trabajo que se
encargaron de promover y orientar los debates, asi como de
preparar las siguientes conclusicnes:

(1) Consideracidn General

a) Los participantes del presente Seminario han encontra-
do altamente provechoso el estudio de la experiencia
mexicana en el desarrollo de sus recursos hidréulicos,
asi como el intercambio de experiencias.
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b)

La semejanza de las condiciones y necesidades socio-
econémicas de los distintos paises participantes, no
obstante las diferencias de medio ambiente entre ellos,
indican la conveniencia de considerar adecuadamente

el modelo de la experiencia mexicana cuando se decide
una estrategia de desarrollo regional basada en la
utilizacién racional de los recursos hidrulicos.

Por lo anterior, el Seminario

Recomienda: Se estudie detenidémente, tanto por los
paises participantes como por las organizaciones de
asistencia técnica, la FAO y la Fundacibn Alemana pa-
ra los Pafses en Vias de Desarrollo, la conveniencia
de promover y acelerar el intercambio tecnolbgico teb-
rico-prfctico entre los paises latinoamericanos y, en
especial, con México.

Tema I - Operacibn de Distritos de Riego

(2)

(3)

Considerando que la obra de riego es un factor importan-

te de desarrollo y que es necesario hacer cada vez un
mejor uso del agua para su aprovechamiento en la produc-
cibn agrfcola;

Sa_recomienda la conveniencia de iniciar programas en

los distritos de riego existentes, encaminados al mejo-
ramiento del uso del agua a nivel parcelario y de la
eficiencia del sistema de distribucibn.

Considerando que para el mejoramiento de la operacibn

‘de un distrito de riego la programacién de sus activi-

dades a través de cada ciclo agricola es un elemento in-
dispensable;

Se recomienda la conveniencia de formular en los distri-
tos de riego un "plan de riegos™ anual donde se conside-
ren adecuadamente los cultivos a emprender, las superfi-
cies a sembrar, las liminas de riego totales y parciales,
los intervalos de riego, la disponibilidad de agua pre-
vista en la fuente de abastecimiento, y la distribucibn
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de los riegos por hectfrea a través del ciclo. Asi tam-
bién, se recomienda que estos planes estén encuadrados
dentro de las politicas seflaladas en los planes agrfco-
las nacionales. (

(4) Considerando que la satisfaccidén de las demandas indi--
cadas en los planes de riego requieren un exacto control
volumétrico en las redes de riego, y que la satisfaccibn
de las necesidades de agua de las plantas requiere, . __
igualmente, su precisa medida a la entrada de la parce-
la;

Se recomienda la conveniencia de entregar el agua en
forma volumétrica a nivel parcelarijo.

(5) Considerando que al tenerse las estructuras necesarias
de aforo a nivel parcelario es posible establecer un pa-
go volumétrico por servicio de riego y que &sta es una
forma de crear conciencia en el agricultor de la nece-
sidad de efectuar un cuidadoso uso del agua;

Se recomienda se favorezca la presente tendencia para
el cobro volumétrico del agua, previa labor de orienta-
cibén y asesoramiento al usuario.

(6) Considerando que, para evitar una pérdida de agua y po-
der efectuar su correcta distribucibén, tanto en su pro-
gramacibn como en su ejecucidn, es necesario conocer las
eficiencias de conduccién de cada canal, o tramo de ca-
nal, del sistema de distribucibn;

Se recomienda

a) el establecimiento de las estructuras de control nece-
sarias para la adecuada comprobacibn de los consumos;

b) efectuar estudios hidrométricos para conocer las efi-
ciencias de conduccibn y detectar los canales o tra-
mos de los mismos donde se presentan las mayores pér-
didas, para programar jerarquizadamente los trabajos

de mejoramiento de la red.

(7) Considerando que existen ciclos agricolas en los que los
recursos hidrfulicos disponibles pueden ser insuficien-
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tes para satisfacer la demanda del distrito de riego,
y que la distribucidn del agua debe ser equitativa en-

tre todos los usuarios;

Se recomienda que, en tales casos, el volumen disponi-
ble se divida entre el nimero de usuarios para determi-
nar con base a una ldmina promedio de riego la superfi-
cie m&xima que pueda sembrar cada uno, y que cuando es-
ta superficie sea menor que la requerida por el usuario
los voldmenes existentes se redistribuyan entre los de-
m3s usuarios.

(8) Considerando que la conservacidn de las obras es indis-
pensable para la correcta operacidn de los distritos de

riego, el Seminario . .

a) efectuar estos trabajos en forma sistemitica de acuer-
do con las caracteristicas particulares de cada dis-
trito y de cada obra, estableciendo programas conve-
nientemente coordinados con las necesidades de opera-
cibn del distrito y con la maquinaria disponible;

b) emplear la mano de obra campesina en todos los casos
que ello sea posible.

(9) Considerando que una adecuada planificacidn de los re-
cursos hidriulicos, debe estar basada en las experien-
cias derivadas de la operacidén de distritos de riego;

Se recomienda ‘que se establezca una estadistica permanen-
te sobre los aspectos administrativos y técnicos de los
distritos de riego que permita su adecuadoc uso en 2l fu=

turo.

Tema II - Ingenierfa de Riego y Drenaje

(10) Considerando que es necesario prevenir y resolver los pro-

blemas de drenaje y/o salinidad de los suelos agricolas;

Se recomienda realizar estudios especificos que permitan
un planeamiento técnico y econémico apropiado.



(11)

(12)

(13)

Tema
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Considerando que es necesario establecer normas y valo-
res limites de los pardmetros sobre calidad de aguas de
riego y salinidad de los suelos, aplicables a las dife-
rentes condiciones ecoldgicas de los paises latinoame-

ricanos;

Se_recomienda apoyar a las instituciones latinoamerica-
nas que realizan investigaciones sobre estos aspectos

y fomentar su desarrollo entre los que se encuentran
rezagados en esta 1Ynea, procurando, ademds, uniformar
la terminologia.

Considerando que en la regibn latinocamericana se presen-
ta una escasez de personal entrenado e id6neo en las di-
ferentes acciones que requiere la administracién y mane-
jo de un distrito de riego;

Se recomienda a los gobiernos fomentar, apoyar e impul-
sar la capacitacidn y entrenamiento de personal por mé-
todos efectivos y convenientes, y al mismo tiempo, se
recomienda a los paises que lo realizan, traten de ha-
cerlo extensivo, en la medida de sus posibilidades, ha-
cia miembros de los paises hermanos.

Considerando que en general la mayorfa de los paises la-
tinoamericanos carecen de datos técnicos y econdmicos
relacionados con la recuperacidn de suelos salinizados

y con mal drenaje;

Se recomienda que los paises que, como México y Perf,

estin desarrollando estos aspectos por medio de traba-
jos précticos y de investigacidn aplicada, difundan es-
tas experiencias entre los paises latinoamericanos que

tengan necesidad de estos conocimientos.

III - Aspectos socio-econfimicos

(14)

Considerando que la participacidn del usuario en los pro-
. s . .. .2

cesos de operacidn, conservacidn y administracidn de los

Distritos de Riego es un requerimiento esencial para su

buen funcionamiento;
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(15)

(16)

(17)

Se recomienda que se capacite y prepare a los usuarios

y a sus representantes para que ello les permita una mis
eficaz y creciente responsabilidad en los procesos de

decisidn.

Considerando Jue la participacidn del usuario no exclu-

ye en modo alguno la accidn coordinadera, planificadora
y controladora del Estado a través de sus planes racio-

nales, regioniles y sectoriales;

Se recomienda que la Administracidn Central esté conve-

nientemente representada en el sistema administrativo de

cada Distrito de Riego.

Considerando que los grandes Distritos de Riego repre-
sentan cuantiosas inversiones del Estado, que no sblo
han de reportar un beneficic econdmico al pais sino tam-

bién socialj

Se recomienda que en las dreas beneficiadas por proyec-

tos de riego emprendidos por el Estado se llegue a una
estructura adecuada de la propiedad mediante programas
que,como los de reforma agraria, permitan una distribu-
cibén de los beneficios del proyecto entre un elevado ni-
mero de usuarios, compatible con un razonable uso y apro-
vechamiento de los recursos financieros y naturales de

la regién.

Considerando gue el desarrcllo de los proyectos de rie-
go constituye un elemento esencial en la promocién del
desarrolio regional encaminado a elevar el nivel de vi-
da de los sectores mis postergados de los paises en vias

de desarrollo;

Se recomienda que los organismos internacionales de cré-
dito consideren debidamente el efecto multiplicador, y
los beneficios intangibles de los proyectos de riego en

la decisidn para el otorgamiento del crédito;

Asimismo, recomienda que se considere por las citadas
organizaciones de crédito, que si bien algunos proyec-

tos de riego pueden no estar en posicidn de reembolsar
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el costo de las inversiones por los beneficiarios directos,
los Gobiernos a través de una mayor recaudacidn prove-
niente de los beneficios regionales indirectos e intan-
gibles pueden ofrecer una solvencia suficiente para ga-

rantizar los créditcs solicitados.
(18) Considerando

a) que como primer resultado del andlisis efectuado du-
rante el Seminario surge la apreciacidn de que,en ge-
neral, en todos los paises latinoamericanos hay posi-
bilidad y necesidad de mejorar el uso y manejo del
agua;

b) que la experiencia observada en los distritos de rie-
go de México y lo expresado por las delegaciones par-
ticipantes, muestra ampliamente que la irrigacidn,
mis alld de cumplir la funcidn de abastecer de agua
a los cultivos, ha sido un verdadero factor de desa-
rrollo integral de las zonas donde ha sido implanta-
da;

¢) que, consecuentemente, evaluar la irrigacidn sobre
la base de los incrementos de produccién obtenidos
con su uso, no es indicativo de los beneficios rea-
les que reporta;

d) que dada la complejidad de esta evaluacién y a la
falta de procedimientos aceptados para su consecucibn,
se considera indispensable, estudiar la forma en que

debe procederse a ejecutar esta evaluacibn;

Se recomienda

a) que los paises participantes realicen una evaluacién
de la incidencia que la irrigacidn ha causado en su
propio desarrollo en el &mbito nacional y regional,
como una contribucibdn para un préximo intercambio
entre los palses participantes;

b) que la Tundacibfi Alemana establezca las consultas ne-
cesarias entre las organizaciones competentes y los
paises interesados para la posible organizacién de un

tercer seminario sobre la evaluacidn del impacto que
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la irrigacidn causa como factor de desarrollo irtegral
en las dreas donde actfia;

c) que en virtud de la activa participacidn de los orga-
nismos internacionales de crédito en este tipo de
evaluacibn, se les invite a participar en ese tercer

seminario.
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PROGRAMA DEL SEMINARIO






PRIMERA PARTE

Domingo, 3 de diciembre
al

Viernes, 8 de diciembre

Ciudad de México, D.F.

SEGUNDA PARTE

Sdbado, 9 de diciembre
Ciudad de México, D.F.

Domingo, 10 de diciembre

México, D.F.,

y
Ciudad de Obregbn, Son.
todo el dia

Lunes, 11 de diciembre

Ciudad Obregbn, Son.
mafiana

tarde
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Participacidn en el Simposio
Internacional sobre la Plani-
ficacibn de Recursos Hidrdulicos.

Lectura de las conclusiones y
recomendaciones del Seminario
"Planificacidn integrada de pre-
yectos de irrigacidn", celebra-
do en Berlin del 28 de julio al
20 de agosto de 1970.

Nombramiento de las comisiones
encargadas de redactar las con-
clusiones y recomendaciones.

Vuelo México - Cd. Obregdn

Visita a la Presa Alvaro Obregén.

Descripcidn general del Distrito
de Riego Ne 41 - Rfo Yaqui. Carac-
teristicas. Principales proble-
mas y programas de trabajo.

Sistema de distribucién de aguas
subterrdneas y superficiales.
Organizacidn y manejo de la sec-
cifn piloto de control volumé-
trico.

Condiciones generales de drenaje
y salinidad del distrito de riego.
Drenaje vertical.

Recorrido por la seccibn piloto
de control volumétrico a nivel

de parcela, visitando parcelas

de prueba y parcelas con riego

por goteo.

Visita a lotes con trabajos de
recuperacidn de suelos en ejidos
y pequefas propiedades. Drenaje
parcelario.



Martes, 12 de diciembre

Ciudad Obregdn, Son.

todo el dfa Comentarios y observaciones sobre
el recorrido por el Distrito de
Riego :

Intervencidn de miembros de paises
invitados.

Miércoles, 13 de diciembre

Ciudad Obregdn, Son.

y
El Carrizo, Sin.
mafiana Viaje de C. Obregdn al Centro de
Capacitacidn "Benito Judrez"
ubicado en el Distrito de Riego
de E1 Carrizo, Sin.

Explicacidn de las finalidades
del Centro. Visita a sus instala-
ciones.

Intervencidn de miembros de pai-
cee invitadna.

tarde Transporte a la ciudad de Culiacén.
Jueves, 14 de diciembre

Culiac&n, Sin.
mafiana Descripcibdn y condiciones genera-
les del Distrito de Riego Ne 10
Culiacdn y Humaya, Sin.

Recorrido por los canales del sis-
tema Humaya, observando la dis-
tribucidn y control de agua. Es-
tructuras aforadoras.

Visita a la zona piloto del Eji-
do Culiacancito. Trabajo colec~-
tivo y asesorado.

tarde Intervencién de miembros de paises
invitados

Viernes, 15 de diciembre

Culiacan, Sin.

P . y
México, D.F.
mafiana Conservacidn de los Distritos de
Riego.

Recorrido de campo a fin de obser-
var trabajos de conservacidn.

tarde Viaje Culiacidn a Cd. de México,



S8bado, 16 de diciembre
México, D.F.

manana

Domingo, 17 de diciembre
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Discusibn general y formulacidn
de conclusiones y recomendacio-
nes.

Ceremonia de Clausura.

Salida de los participantes
con destino a su pais de ori-
gen.
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LISTA DE LOS PARTICIPANTES






BOLIVIA

Antonio Gonzilez Vézquez

COLOMBIA

Arturo Barrera Duarte

Jaime Venegas Bernal

COSTA RICA

Mario Coto Carranza
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Ingeniero Agrénomo

Jefe Regional de Recursos
Hidr8ulicos

Director Ejecutivo Proy. Riegos

Direccién oficial:
Casilla 2u7
Santa Cruz Tel: 7025

Ingeniero Civil

Jefe Divisién Estudios de
Ingenieria

Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (INCORA)

Direccién oficial:

Centro Administrativo Nacional
Avda. El1 Dorado

Bogot&

Direccidn privada:
Carrera 28A No 50-17, ap. 301
Bogotd 2

Ingeniero Agrfnomo

Coordinador Técnico

Oficina de Estudios Té&cnicos
Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (INCORA)

Direccién oficial:

Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (INCORA)

Bogot8 Tel: 447520

Direccién privada:
Calle 1C Ng 26-40
Bogotd Tel: 471510

Ingeniero Agrénomo

Jefe de la Seccién de Cultivos
de Regadio

Proyecto de Irrigacién

Rio Itiquis

Direccién oficial:

Av. 2 Calles 2-4 Ap. 2933

San José

Direccibn privada:
Av. 2 Calles 9
Cartago
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COSTA_RICA  (cont.)

Alexis VAsquez Morera

CHILE

Ricardo Edwards

Gerardo Moenne Boisier

ECUADOR

Armando Bravo Nfifiez

Ingenierc Aprénomo
Jefe Seccifn de Suelos
Proyecto Itiquis

Direccibn oficial:
Av. 2 Calles 2 y u
Apartado 2933

San José

Direccibn privada:

100 vs. Qeste, Pasapoga
Drive Inn

Llorente, Tib4s

San José

Ingeniero Civil
Jefe del Departamento de Estu-
dios de la Direccidn de Riego

Direccibn oficial:
Morande b5Y, Q@ piso
Santiago

Direccién privada:
Alcldntara 707
Santiago

Ingeniero Civil
Director de la Direccidn de
Riego (M.0.P.y T.)

Direccibn oficial:
Morandé 59, 59 piso
Santiago

Direccidn privada:
Cerro Provincia 162
Las Condes

Santiago

Ingeniero Civil

Director Ejecutivo de la Comi-
sidén Especial de Poza Honda
Centro de Rehabilitacidn de
Manabi

Portoviejo

Manabi



ZCUADNR {cent.)

Alterto Someziurado Lara

EL SALVADOR

Javier Batista Rivas

GUATEMALA

Ricardo Masaya Andrade

Bladimiro A. Villeda S.
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Ingeniero Civil
Director Técnico del Instituto
de Recursos Hidr§ulicos (INERHI)

Direccibn oficial:
Riofrio No 31u
Ouito

Direccidn privada:
Mallorca No 545
Quito

Ingeniero Agrénomo

Jefe del Distrito de Riego y
Drenaje No 1 Zapotitin
Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia

Direccibn oficial:

Edificio Latinoamericano 4@ piso
Boulevard de los Héroes

San 3Salvador

Direccibn privada:
Colonia San José Ave. "A™ No 255
San Salvador

Ingeniero Agrdnomo

Jefe de Distrito de Riego
"Rancho Jicaro"

Divisién de Recursos HidrSulicos

Direzcidn oficial:
Parque la Aurora Zona 13
Guatemala

Direccibn privada:

1< Calle "C" No 21-64
Z. 1

Guatemala

Ingeniero Agrénomo
Jefe de Distrito de Riego
"La Fragua Zacapa®

Direcci8n oficial

Divisién de Recursos Hidr&ulicos
Finca Nacional Aurora, Zona 13
Guatemala

Direccifn privada:

49 Avda. "C" Ne 2-52, Zona 11
Molino de las Flores
Guatemala



HONDURAS

Napolebn Alc8&ntara Lbpez Ingeniero Civil
Jefe del Departamento de Riego
de la Direccidn General de
Irrigacidn
Direccibn oficial:
Costado sur Ectadio Nacional
Tegucigalpa D.C.

Direccidn privada:
Colonia Satélite
Bloque M, Casa 16
Comayaguela D.C.

Bayardo Pagoada Figueroa Ingeniero Civil
Direccibén General de Irrigacidn

Direccibn oficial:

Zona Birichiche

Costado sur Estadio Nacional
Tegucigalpa D.C.

Direccidn privada:

Colonia Satélite K-29
Comayaguela - Apdo. Postal 79
Tegucigalpa D.C.

NICARAGUA

Alejandro Jerez Berrios Ingeniero Civil y Sanitario
Jefe 3eccibn de Hidrologia
Proyecto de Riego de Lebn
Banco Nacional de Nicaragua

Direccibn oficial:
Casa Matriz
Managua

Direccibn privada:

Colegio "Rubé&n Dario" 75 vs
abajo N¢ 403

Managua

PANAMA

Alberto Saenz Pérez Ingeniero Civil
Jefe del Depto. de Aguas
Direccibén Nacional de Recursos
Naturales Renovables
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Direccién oficial:
via Espafia No 118
Panamd Tel. 23-9986

Direccibén privada:
vifa Brazil Ne 22, Apto. 4-B
Panamid Tel. 6u4-4883



PANAMA (cont.)

Fernando Vargas Medina

PERU

Julio Lostao Espinoza

Rubé&n Parra Morote
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Ingeniero Civil

Jefe de la Seccibn de Riego y
Drenaje

Depto. de Aguas RENARE
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Direccidn oficial:
Via Espafia Ne 118
Panam& Tel. 642074

Direccibn privada:
Aguadulce Prov. de Coclé
Panamd Tel. 7-u4162

Ingeniero Agrénomo

Director - Centro de Drenaje y
Recuperacidn de Tierras (CENDRET)
Direccién General de Aguas e
Irrigacibn

Ministerio de Agricultura
Direccidn oficial:

Washington 1894, 3er. piso

Lima

Direccidn privada:
Los Olivos 528
Chaclacayo

Lima

Ingeniero Civil

Director de Programacidén de la
Direccién General de Aguas e
Irrigacidn del Ministerio de
Agricultura

Direccidn oficial:
Yauyos Ne¢ 258, 1lo piso
Lima Tel. 312565

Direccibn privada:
Pasaje Tacna Ne 150
Barranco

Lima



VENEZUELA

Pedro Henrfquez Escobar Ingeniero Agrénomo
Seccidn de Operacidn
Ministerio de Obras Pdblicas

Direccidn oficial:

Edificio Altagracia (esq.)
Direccidn General de Recursos
Hidrdulicos, piso 4o

Caracas

Direccién privada:
Edificio Morelos, Apto. 83
Piso 8¢, Av. Este 2

Los Caobos

F.A.O.

Fernando Chanduvi Acuia Ingeniero Agricola
Experto de la FAO en Irrigacidn
y Drenaje
Direccién oficial:
Avda. Providencia 871
Casilla 10095
Santiago/Chile

Direccidn privada:
Inca No 726
Surquillo
Lima/Perd

José Duld Navarrete Ingeniero Agrdnomo
Oficial Técnico (Senior) de la
FAO

Direccidn oficial:

UNDP/Ric de Janeiro

Caixa Postal 7u43

2C-00 Rio de Janeiro/Brasil

Direccidn privada:

Caixa Postal 33032
Leblon-2C-0072 Rio de Janeiro
Brasil

Juan Antonio Sagardoy A. Ingeniero Agrdnono
Nficial Técnico, Inst. para Riego

Direccidn oficial:

Servicio de Fomento de Recursos

de Aguas - Direccibn de Fomento

de Tierras y Aguas

F.,A.0., Via delle Terme di Caracalla
Roma

Direccidn privada:
Via Apelle 77 (Casal Palocco)
Roma
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Reforma 69

Ing. Enrique Espinosa de Ledn
Ing. Jorge Robles Espinosa
Ing. Tomis Valenzuela Ruiz
Ing.

Felipe Medina Cisneros

ALEMANIA

Dr. 6erhard Drekonja

Dipl.Ing. Richard K8nig

Dipl.Landw. Joachim Herzberg

COMITE COORDINADOR

Dr. Gerhard Drekonia

Secretario Particular del C.
Subsecretario de Operacin

Director General de Distri-
tos de Riego

Jefe del Depto. de Ingenie-
ria de Riego y Drenaje

Auxiliar de la Subsecretaria
de Operacién

Fundacibn Alemana para los
Paises en Vias de Desarrollo

c/o Bayer. Landesstelle fiir
Gewdisserkunde

Direccién oficial:
8 Minchen 22 Tel: 0811/2225u41
Prinzregentenstr. 24

Direccidn privada:
83 Landshut Tel: 0871/2779
Brliider-Grimm-Str. 20

Instituto Socio-Econbmico de
Desarrollo Agropecuario
Universidad Técnica de Berlin

Direccidn oficial:
1 Berlin 33 Tel: 832091
Podbielski-Allee 6u4/66

Direccibn privada:
1l Berlin 41
Elisenstr. 18

Fundacifn Alemana para los
Paises en Vias de Desarrollo

1 Berlin 27
Reiherwerder
Teléfono: 435981 - Telex 1 81

615



COMITE COORDINADOR (cont.)

Ing. Abelardo Amaya Brondo

Ing. J.A. Sagardoy

Ing. Enrique Espinosa de Lebn

Subsecretario de Operacién
Secretaria de Recursos
Hidr&ulicos

Paseo de la Reforma 69, 1l4¢ piso
México, D.F.

Technical Officer, Irrigation
Institutions, Water Resources

and Development Service

Land and Water Development Div.
Food and Agriculture Organization
of the United Nations

Via delle Terme di Caracalla
Roma Tel.: 5797 - Tx. 61181

Secretaria de Recursos Hidriu-
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